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Vorwort

Wir leben in bewegten Zeiten. In den vergangenen Jahren sind zahlreiche neue
Krisenherde entbrannt, die unsere Gesellschaft und unser Selbstverstandnis als
Demokratie auf eine harte Probe stellen. Sozialer Zusammenhalt war noch nie so
wichtig wie jetzt. Er ist unverzichtbar fUr dauerhaften Frieden, eine stabile de-
mokratische Ordnung und schlieBlich den wirtschaftlichen Wohlstand in Bund
und Freistaat. Gleichzeitig ist er keine Selbstverstandlichkeit. Das wird uns heute
allzu bewusst. Um sozialen Zusammenhalt missen wir uns aktiv bemthen und
uns gegenlUber Bedrohungen von auBen widerstandsfahig zeigen — nicht ir-
gendwann in der Zukunft, sondern hier und jetzt.

Momentan erleben wir immer haufiger, dass sich der eine oder die andere von
der Gesellschaft nicht mehr verstanden fuhlt und entfremdet. Krisen und Her-
ausforderungen von auBen flhren nicht selten dazu, dass Betroffene sich ab-
sondern, mit Frust und Ablehnung reagieren. So entsteht ein Nahrboden flr
Extremismus, der eine Gefahr fir unser Miteinander ist. Gesellschaftlicher Zu-
sammenhalt braucht gemeinsame Normen und Werte als Regeln, die Orientie-
rung geben und fir Stabilitat sorgen. Diese muss man erleben, anwenden und
vertiefen.

Ein SchlUssel fur ein dergestalt funktionierendes Miteinander liegt in unserem
Bildungssystem. Uber alle Bildungsphasen hinweg erproben wir den Austausch
und die Kommunikation. Wir Gben Diskussion und Kompromiss genauso wie die
Vereinbarkeit verschiedener Interessen. Blicken wir auf Ergebnisse von Bildungs-
barometern und Lernstandserhebungen wie die vergangene PISA-Studie, erken-
nen wir Handlungsbedarf. Denn in einer bunt zusammengewdrfelten Gemein-
schaft, wie es eine Schulklasse heute viel stérker ist als vor 20 oder 30 Jahren,
fehlt es oft offenbar schon am kleinsten Nenner fur ein funktionierendes Mitein-
ander: der gemeinsamen Sprache, die alle verstehen.

Sprache legt den Grundstein, damit Zusammenhalt funktioniert. Sie ist der so-
ziale Klebstoff, der verbindet. Beherrscht man sie nicht, bleibt der Zugang zur
Gemeinschaft verschlossen. Gleichzeitig leidet das Leistungsniveau, denn durch
mangelndes Sprachverstandnis bleiben auch die Inhalte anderer Facher unzu-
génglich. Die Folge ist Frustration, die zu Isolation fUhren kann — fur Kinder und
Jugendliche ist das ein Teufelskreis, der unbedingt verhindert werden muss.
Genau hier setzen die Expertinnen und Experten des Aktionsrats Bildung mit
ihrem diesjahrigen Gutachten ,Bildung und sozialer Zusammenhalt” an.



Das Expertengremium gibt der Politik Handlungsempfehlungen an die Hand,
um Uber alle Bildungsphasen hinweg Rahmenbedingungen flr gelingenden
sozialen Zusammenhalt zu schaffen. Zentrale Stellschraube ist die Sprachfér-
derung. Sie muss so frih wie mdglich erfolgen; der Lernerfolg muss mit Ins-
trumenten wie Diagnostik oder regelmaBigen Tests Uberprift und sichergestellt
werden. DarUber hinaus brauchen die Kinder und Jugendlichen in und auBer-
halb der Bildungsinstitutionen die Chance, soziale Beziehungen aufzubauen
und zu erproben.

Die Politik muss zur Festigung des Gemeinwohls beitragen, indem sie etwa
ehrenamtliche Tatigkeiten noch starker férdert und antidemokratische Tenden-
zen schneller identifiziert und unterbindet. Damit die Lehrkréfte demokratisches
Grundwissen vermitteln kdnnen, mussen sie sensibilisiert und qualifiziert wer-
den. Es braucht Fach- und Beratungsstellen, die Bildungseinrichtungen mit Aus-
und Weiterbildungsangeboten, Materialien oder Veranstaltungen unterstitzen.
Der nachste Schritt flhrt schlieBlich aus der Bildungseinrichtung hinaus und
ebnet den Weg fur Kooperationen mit anderen Schulen, Kirchen oder auch Se-
niorenzentren. So schafft sozialer Zusammenhalt schlussendlich ein resilientes
und stabiles Netzwerk.

Die Qualitét unseres Bildungsangebots ist der Schllssel fUr ein selbstbestimmtes
Leben, wirtschaftlichen Erfolg und fir die Bewaltigung der groBen gesellschaft-
lichen und globalen Herausforderungen. Um unser Bildungssystem in Bayern
und in Deutschland stetig weiterzuentwickeln, haben wir im Jahr 2005 den Ak-
tionsrat Bildung ins Leben gerufen. Seither gibt er wertvolle DenkanstdBe fur die
gesamte deutsche Bildungslandschaft. Ich danke allen Mitgliedern des Aktions-
rats Bildung fur die hervorragende Arbeit, die sie mit diesem Gutachten erneut
geleistet haben. Es kommt genau zum richtigen Zeitpunkt. Den Leserinnen und
Lesern des Gutachtens winsche ich eine erkenntnisreiche Lekture!

Wolfram Hatz

Prasident
vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.

10

Einleitung

Epochenwende - sozialer Zusammenhalt durch Bildung

Der Kanzler der Bundesrepublik Deutschland hat in seiner Rede aus Anlass des
russischen Uberfalls auf die Ukraine davon gesprochen, dass Deutschland (und
die Well) sich in einer ,Zeitenwende" befinden. Er sagte u. a.: ,Wir erleben eine
Zeitenwende und das bedeutet: Die Welt danach ist nicht mehr dieselbe wie die
Welt davor. Im Kern geht es um die Frage, ob Macht das Recht brechen darf
(Bundeskanzler Scholz, Regierungserklarung am 27.02.2022)'. Die von ihm ge-
meinte Epochenwende bringt eine Fulle von Erfordernissen auch fur das Bil-
dungssystem mit sich. Als Krise begriffen und nicht als abgeschlossene Wende
liegt es ndmlich n&her, Uber Krisenbewaltigungsmechanismen auch im Bildungs-
system zu sprechen und danach zu suchen. Dabei darf nicht Ubersehen werden,
dass das Vertrauen in den Erfolg der Reformen des Bildungssystems geringer
geworden ist, besonders seitdem die neueren Leistungsvergleichsstudien ge-
bieten, nicht mehr von einem Leistungszuwachs des deutschen Bildungssystems
zu sprechen. Dieses gilt besonders unter dem Eindruck der kritischen GroBer-
eignisse wie des Flichtlingszustroms 2015 oder 2022, der jeweils schon auf-
grund seiner schieren GroBe in Bezug auf Leistungen statistisch relevant ist.
Klimawandel, demografischer Wandel, Pandemie, Digitalisierung und Migration
stellen fur westliche Gesellschaften Herausforderungen dar, die ihren Aus-
druck auch in einem Rickgang sozialer Kohasion finden (vgl. z. B. Baier u. a.
2022; Castillo u. a. 2023; Gonzalez/Lelkes 2022; Granderath 2022; Pinto u. a.
2020; Wetzels/Brettfeld 2022). Delhey und Dragolov (2016) haben soziale Ko-
hasion als sozialen Klebstoff (vgl. ,social glue®, S. 164) bezeichnet, als Bedin-
gung friedvollen Zusammenlebens, zivilgesellschaftlicher Kooperation und hoher
Lebensqualitat. Soziale Kohasion kann dabei auf der Mikroebene anhand der
Einstellungen und Verhaltensweisen der Individuen, auf der Mesoebene an
Merkmalen von Gruppen und auf der Makroebene an den Charakteristika ge-
sellschaftlicher Institutionen gemessen werden (vgl. Schiefer/Noll 2017, S. 83).

War noch im Gutachten ,Bildung und Resilienz* (vgl. vow 2022) des AKTIONS-
RATSBILDUNG die Rede von Resilienz, verbunden mit der Erwartung, dass Uber
das Bildungssystem die nachwachsende Generation auf kinftige Herausforde-

' Vgl. https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/reden/regierungserklaerung-von-bundeskanzler-
olaf-scholz-am-27-februar-2022-2008356.
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rungen besser vorbereitet werden kénnte, so geht es aktuell um eine bereits
eingetretene Entwicklung, die aber nicht endgultig sein muss.

VerkUrzt gesagt: In der gegenwartigen Situation mussen die Gesellschaft und
mit ihr das Bildungssystem und seine Angehdrigen sehr rasch auf die neue Lage
reagieren und kdnnen sich nicht mehr im Sinne der Entwicklung von Resilienz
damit begnlgen, Abwehrfahigkeiten fir womaoglich spéter eintretende Heraus-
forderungen sozialisatorisch zu entwickeln. Folglich muss sich ein Empfehlungs-
gutachten fur den Bildungssektor dartber klar werden: ,Krisen verlangen von
gesellschaftlichen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern zeitnah
kompetente Reaktionen” (Ratzenbdck u. a. 2023, S. 7-14). Dabei kann sich der
AKTIONSRATBILDUNG auf zurlickliegende Gutachten stlitzen, die ihre Entste-
hung anderen Herausforderungen verdanken, welche aber auch als krisenhafte
Vorboten einer insgesamt herausfordernden Entwicklung gewertet werden
kénnen: ,Integration durch Bildung. Migranten und Fluchtlinge in Deutsch-
land“ (vgl. vbw 2016), ,Digitale Souveranitat und Bildung“ (vgl. vow 2018), ,Bil-
dung zu demokratische Kompetenz* (vgl. vow 2020), ,Nachhaltigkeit im Bildungs-
wesen — was jetzt getan werden muss” (vgl. vbw 2021a) und ,Bildung und
Resilienz” (vgl. vbw 2022).

Der AKTIONSRATBILDUNG hat insofern schon sehr frih und kontinuierlich er-
kennbare Krisenentwicklungen aufgegriffen, wie es inzwischen auch die Bun-
desregierung mit ihrer ,Nationalen Sicherheitsstrategie (vgl. Auswartiges Amt
2023) getan hat. Das gilt zumindest fur die dortigen Kapitel ,Resilient: Die Siche-
rung unserer Werte durch innere Starke" und ,,Nachhaltig: Die Sicherung unse-
rer Lebensgrundlagen” (vgl. S. 46ff.). Der Bezug auf die ,innere Starke” berthrt
indessen eine Diskussion, deren Ausgang noch offen ist. So wird einerseits aus
einer Studie des Leibniz-Zentrums fur Archaologie deutlich, dass periodischer
gesellschaftlicher Verfall einschlieBlich folgender gewaltsamer Konflikte den Zu-
sammenbruch ganzer Gesellschaften in Europa erklart (vgl. Kondor u. a. 2023).
Andererseits wird aber auch die Behauptung in Frage gestellt, dass die Bun-
desrepublik durch eine gesellschaftliche Polarisierung gekennzeichnet sei (vgl.
Mau/Lux/Westheuser 2023). Der AKTIONSRATBILDUNG redet der These von
einer bereits eintretenden gesellschaftlichen Spaltung nicht das Wort. Wohl
aber mdchte er MaBnahmen empfehlen, die geeignet sind, einer solchen Ent-
wicklung vorzubeugen. Denn eins ist offenkundig: In etlichen global relevanten
Staaten (USA, Brasilien, Argentinien, TUrkei, Frankreich) ist dieses bereits der Fall,
weil keine Instanz prophylaktische GegenmaBnahmen ergriffen hat.
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Es muss folglich einstweilen dahingestellt bleiben, ob es sich heute tatsachlich
um eine ,Krise der Weltbeziehung” (vgl. Rosa 2019, S. 707) handelt oder um eine
Art ,Metakrise”. Ebenso muss offenbleiben, ob die akute, zweifellos groBe Krise,
die sich aus Teilkrisen konstituiert (Klimawandel, Krieg, Inflation etc.), eher als
Momentum fUr eine gesellschaftliche Transformation gesehen werden kann oder
als Anlass fUr eine Stabilisierung. In beiden Féllen ist allerdings Tempo eine zen-
trale Voraussetzung daflr, dass ein Systemkollaps der westlichen demokrati-
schen Staatsform im systemtheoretischen Sinne vermieden wird. Aus der Sicht
der Systemforschung kann indessen ein System (Nation, Gesellschaft etc.) sich
vor einem Kollaps nur schitzen, indem es auf die von einem anderen, z. B. auto-
kratischen System ausgehende, bestandskritische Irritation durch Ausdifferen-
zierung (z. B. in der Form von Bifurkationen) reagiert.

Zu diesem Zweck muss das System in der Lage sein, die anstehenden Heraus-
forderungen unter dem Gesichtspunkt zu analysieren, welche von ihnen aktuell
krisenspezifisch sind und folglich bestandskritisch sein kdnnen. Vereinfacht ge-
fragt: Welche Bestimmungsstlcke, Charakteristika und Formationen der gegen-
wartigen Gesellschaft oder Nation sind fir den Erhalt des gesellschaftlichen
Systems selbst ein Risiko, weil sie es einem ,rivalisierenden” System gestatten,
die Existenz infrage zu stellen? Das ist gegenwartig etwa der Fall, wenn China
oder Russland die demokratische Reproduktionsweise der westlichen Gesell-
schaft grundsatzlich infrage stellen und diese Gesellschaft unter Androhung
oder Anwendung von Gewalt transformieren wollen. Der Ukrainekrieg ist dafur
ebenso ein Beispiel wie die ,soft power” Chinas als Instrument der existentiellen
Systembedrohung.

Welche Herausforderungen sind in diesem Sinne bedrohlich? Um diese Frage
zu beantworten, mussen aus den zahlreich existierenden ,Challenge-Katalo-
gen“ der Sozialwissenschaften, die je nach Abstraktionsgrad insgesamt meh-
rere 100 solcher Herausforderungen formulieren, bestandskritische herausge-
filtert werden.

Dabei muss unterschieden werden zwischen solchen Herausforderungen, die
flr das System (die Gesellschaft, Nation etc.) existieren, und solchen, die fiir Indi-
viduen relevant sind. Individuelle Herausforderungen haben nicht notwendiger-
weise, aber gelegentlich, zu tun mit den gesellschaftlichen Herausforderungen,
die Auswirkungen auf das Individuum haben kdnnen. Zu den wichtigsten indivi-
duellen Voraussetzungen, aber ganz unabhéngig von der aktuellen Krisensitua-
tion, zahlen: Accidents, Ageism, Career Setbacks, Communication Challenges
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(z. B. ,public speaking“), Conflict with Others, Criticism, Debt, Family Problems,
Friendship Issues, Health and Wellness Issues, Insults, Lack of Direction/Self-
Direction, Lack of Experience, Lack of Freedom/Rights, Lack of Meaning/Life
Purpose, Lack of Qualifications, Loneliness, Mistakes, Social Exclusion, Unem-
ployment, Wasting Time/Procrastinating, Workplace Stress.?

Unter diesen Herausforderungen befinden sich offenkundig solche, die sehr in-
dividuell und weniger abhangig von gesellschaftlichen Umstanden sind, wie
z. B. ,career setbacks®, und solche, die zu erfahren sehr stark abhangig von der
Gesamtlage des Systems ist, in dem das Individuum sich befindet, z. B. ,immi-
gration status” oder ,poverty“, und die deswegen in der Liste der rein individuellen
Herausforderungen nicht enthalten sind. Umgekehrt gibt es auch Herausforde-
rungen fur das Individuum, deren Bewaltigung geeignet ist, die Systemstabilitat
zu sichern oder sogar zu erhohen, z. B. die Bewaéltigung eines ,lack of freedom*
oder ,discrimination®. Je starker das Individuum erfolgreich mit der jeweiligen He-
rausforderung umgeht, desto intensiver ist der Beitrag des Individuums zur Be-
waltigung der gesellschaftlichen Krisen und damit zum Systemerhalt. Deshalb
muss ein gesellschaftliches System schon um seines Erhalts willen daran inter-
essiert sein, die Individuen im Umgang mit den individuellen Herausforderungen
zu trainieren.

Zu den auch aktuellen Herausforderungen fUr das gesellschaftliche, nicht primar
individuelle System gehtren demgegentber gegenwartig: Ressourcenknapp-
heit (Armut, Inflation, WohlstandseinbuBen, Knappheit an Energie, Lebensmitteln
etc.), Volatilitdten in der globalen Wirtschaft (Produktion und Handel), Migration,
der Arbeitsmarkt (sowohl Arbeitslosigkeit als auch Fachkraftemangel), Digi-
talisierung, Modernisierung (neue Energietrager), Gewalt (Krieg, Blrgerkrieg,
politisch motivierte Konfliktformen), Gesundheit (Uberlastung, Pandemien, Epide-
mien, neue Krankheiten) und die Natur (Biodiversitatsverlust, Klimawandel, Wet-
terextreme, Naturkatastrophen).

Am Beispiel solcher Herausforderungen wie WohlstandseinbuBen, Kriegsge-
schehen, Migration, im Grunde aber auch flr die anderen Herausforderungen,
lasst sich zeigen, dass die Bedrohung flr die Systemstabilitat letztlich nur ab-
gefangen werden kénnte u. a. durch eine Homogenitat der politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen, ein gemeinsames Wertever-
standnis, Solidaritat, soziale Inklusion sowie weitere Elemente, die geeignet

2 Vgl. https://simplicable.com/new/top.
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sind, das Handeln des Einzelnen im Sinne der Systemstabilisierung zu verstarken
(vgl. Blumann 2018).

Indessen reagieren erhebliche Teile der Bevolkerung auf die objektiven Her-
ausforderungen individualistisch mit Eskapismus, einem Ruckzug ins Private,
in Kleingruppen, Verdradngung, Individualismus, Angst und Unsicherheit, Ein-
schrankungen und Verzicht, Hedonismus, einem Bruch mit universellen Wert-
orientierungen, einer Zuwendung zu populistischen und neonationalistischen
Orientierungen und Verschwoérungsannahmen, Ethnizismus, Bildungsabstinenz
und individualisierter Gewalt.

In einer Situation der nicht nur durch Kriegsgeschehen offenbar gewordenen
Systembedrohung ware soziale Kohérenz ein zentrales Mittel der Wahl. Dieses
muUsste allerdings umgehend angegangen werden, mit hoher Reichweite in alle
Bereiche der Gesellschaft und mit hoher durchgreifender Intensitat. Das gilt
insbesondere fur Phanomene des neuen Antisemitismus in der Folge des ak-
tuellen Gazakonfliktes nach den Massakern palastinensischer Terroristen an der
israelischen Bevolkerung und spezifisch vor dem Hintergrund der jungeren
deutschen Geschichte. Es kdnnte der Gedanke nahe liegen, als gesellschaft-
liche Herausforderungen die in der EU identifizierten ,grand challenges” heran-
zuziehen, jedoch handelt es sich dabei um langfristige Entwicklungsherausfor-
derungen, die wenig mit akuten Bedrohungen wie den genannten (z. B. Inflation,
Krieg) zu tun haben.

Der AKTIONSRATBILDUNG stellt deshalb die Aufgabe der Politik, soziale Ko-
harenz zu erzielen, in den Fokus des vorliegenden Gutachtens. Dazu wird zu-
néchst historisch geklart, auf welche Weise in traditionellen Gesellschaften die
Sicherung gesellschaftlicher Koharenz beziehungsweise Koharenzen gelang,
und wie sie theoretisch gelingen kénnte. Zu dieser Klarung gehéren auch die
Abgrenzung der Begrifflichkeit und eine Prifung der Forschungsfrage zu diesem
Thema (vgl. Kapitel 1.1). Das Gutachten fragt im bewéahrten Durchgang durch
die einzelnen Bildungsphasen danach, welche Koh&sion stiftenden Elemente
im etablierten Bildungssystem bereits existieren, wie erfolgreich sie sind und
gegebenenfalls welche Weiterflihrungen erforderlich erscheinen, um Stabilisie-
rung in den Individuen durch sie zu erreichen.

So wird zunachst geklart, was unter sozialem Zusammenhalt beziehungsweise

wissenschaftlich unter sozialer Kohasion verstanden wird (vgl. Seite 31ff.) und
auf welcher auch sprachgeschichtlichen Semantik dieses Konstrukt aufruht.
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Sodann wird thematisiert, welcher gewachsene Bedarf an sozialer Koharenz
angesichts der geopolitischen Gesamtlage zu erwarten ist und inwieweit die
(Wieder-)Belebung eines (neuen) Nationenbegriffs erforderlich ist (vgl. Kapitel 1.1).

Daran schlieBt sich (vgl. Kapitel 1.2) eine Analyse der gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Bedeutung des sozialen Zusammenhalts im Hinblick auf De-
mokratie ,,nation building” und die Funktionsfahigkeit des Wirtschaftssystems an.
Die in diesen Kontexten wirkenden soziotkonomischen und kulturellen Faktoren
werden ebenso betrachtet wie die politisch-institutionellen Faktoren sozialen
Zusammenhalts und die Rolle des Bildungssystems in diesem Zusammenhang.

So ist im politischen Feld in der jungeren Vergangenheit auch die Frage der
Einflhrung einer sozialen Pflichtzeit fur alle Gesellschaftsmitglieder thematisiert
worden, die gegenwartig aber wissenschaftlich noch nicht seriés beantwortet
werden kann. Der AKTIONSRATBILDUNG stellt deshalb zunéchst einmal Pro-
und Contra-Argumente in einem Exkurs (vgl. Kapitel 1.3) zur Verbesserung der
Bewertungsgrundlage zusammen.

Da soziale Kohésion in ihrer Mdglichkeit erheblich von den Dispositionen und
Aktionsmdglichkeiten der Individuen abhangt, befasst sich das vorliegende Gut-
achten auch mit den psychologischen Determinanten sozialer Kohasion (vgl.
Kapitel 1.4). Dabei werden drei Kerndimensionen, soziale Beziehungen, Identifi-
kation und Ausrichtung auf das Gemeinwohl, identifiziert, die die Grundlage der
psychologischen Analyse des Themas darstellen. Daran anschlieBend werden
die individuellen Strategien aufgezeigt, welche Individuen verwenden, um die
eigene Gruppe positiv zu distinguieren. Die Frage, inwieweit eine Ausrichtung auf
das Gemeinwohl die tendenzielle Verabsolutierung der Eignergruppe neutrali-
sieren kann, ist eine Frage, die sich nicht nur psychologisch stellt.

In welcher Form die padagogischen MaBnahmen jeweils altersentsprechend fur
die Starkung sozialer Kohasion wirksam werden kénnen, ist die Kernfrage aller
phasenspezifischen Kapitel (vgl. Kapitel 2 bis 7).

Die daraus resultierenden Handlungsempfehlungen sowohl am Ende der Kapitel
als auch in der Ubersicht der zentralen Handlungsempfehlungen zu Beginn des
Gutachtens spiegeln die tatsachlichen Beitragsmdoglichkeiten des Bildungssys-
tems. Deren Erdrterung ruht jeweils auf einer Analyse des Status quo der Bil-
dungseinrichtungen im Hinblick auf deren Starkungsmaoglichkeiten der sozialen
Kohasion auf und fragt, was der jeweilige Stand der Bemthungen des Bildungs-
systems um die soziale Kohasion ist.
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Dass es wiederum maoglich war, auch in dieser zentralen politischen Frage der
sozialen Kohasion ungebunden und wissenschaftlich zu arbeiten, ist erneut das
Verdienst der vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V., ihres Préasi-
denten, Wolfram Hatz, des Hauptgeschéftsfihrers Bertram Brossardt und des
stellvertretenden Hauptgeschéaftsfihrers Dr. Christof Prechtl sowie des Pro-
jektleiters Michael Lindemann und nicht zuletzt der wissenschaftlichen Mitar-
beiterinnen der Geschéftsstelle des AKTIONSRATSBILDUNG, Julia Jahn und
Manuela Schrauder. Dass der AKTIONSRATBILDUNG ihnen allen groBen Dank
schuldet, ist angesichts der nun schon Uber zehn Jahre dauernden Zusammen-
arbeit evident. Das betrifft insbesondere das kollegiale, freundliche Miteinander,
das die gemeinsame Arbeit erleichtert — soziale Zusammenarbeit eben.
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Zentrale Empfehlungen des
AKTIONSRATSBILDUNG

Ubergreifende Handlungsempfehlungen

Bildung spielt im gesellschaftlichen Geflge eine wichtige Rolle fir die Entwick-
lung von sozialem Zusammenhalt, wie er im demokratischen Sinne zu verstehen
ist. Das Bildungssystem kann entscheidend dazu beitragen, die erforderliche
Integrationskraft unserer mehr und mehr individualisierten Gesellschaft zu f6r-
dern, damit der Zusammenhalt von Gruppen mit unterschiedlichen Identitaten
gelingen und Vertrauen ineinander und in die gesellschaftlichen Institutionen
aufgebaut werden kann. Dementsprechend liegt den nachfolgenden Empfeh-
lungen ein Verstandnis von sozialer Kohdsion zugrunde, welches sich an den
Menschenrechten orientiert und die Effektivitat und Stabilitdt demokratischer
Gesellschaftssysteme starkt.

Fir die einzelnen Bildungsstufen zeigt das vorliegende Gutachten zahlreiche
Faktoren hierfur auf, wahrend die nachfolgenden Empfehlungen fur alle Bildungs-
phasen gleichermaBen und demzufolge Ubergreifend gelten:

Gewadhrleistung vollumféanglicher Sprachférderung. Soziale Kohéasion setzt
eine gemeinsame Sprache voraus, die innerhalb der Bildungsinstitutionen gelebt
werden muss. Erfolgreiche Sprachférderung und die Sicherung grundlegender
Sprachkompetenzen unabhangig von der sozialen Herkunft sind entscheidende
Grundlagen flr Zugehorigkeitserleben und Identifikation mit der Gesellschaft.
Ein umfassendes System der VerknUpfung von Screenings und regelmaBiger
individueller Diagnostik, verbunden mit gezielter Férderung im Rahmen von empi-
risch als wirksam belegten Forderkonzepten auch unter Nutzung digitaler Tools,
muss flachendeckend etabliert werden.

Starkung von sozialen Beziehungen. Soziale Netzwerke sowie die Qualitat
und Quantitat der sozialen Interaktion stellen eine bedeutsame Grundlage flr die
Entwicklung von sozialer Kohéasion dar. Die Bildungseinrichtungen sind aufge-
fordert, soziale Netzwerke innerhalb und auBerhalb ihrer Organisation zu er-
moglichen, zu verstetigen und weiterzuentwickeln. Ein sozial kohésives Klima in
der Gruppe der Lernenden, das Geflhl von Zugehdrigkeit sowie prosoziales
Verhalten missen gestarkt werden. Zudem mussen Lernende in soziale Netz-
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werke eingebunden und der Peer-Viktimisierung sowie Peer-Gewalt muss vor-
gebeugt werden.

Festigung des Gemeinwohls. Auch auBerschulische Lerngelegenheiten und
ehrenamtliches Engagement sind altersgerecht und phasenutbergreifend in den
Blick zu nehmen. Die Politik ist gefordert, sich nicht auf die Schaffung finanzieller
Rahmenbedingungen fur derartige auBerschulische Lernoptionen zu beschran-
ken, sondern auch Aktivitaten von Einrichtungen zu unterbinden, die mit antide-
mokratischen Bestrebungen einer Starkung der sozialen Kohasion entgegenwir-
ken beziehungsweise die freiheitlich demokratische Grundordnung offen oder
verdeckt in Frage stellen.

Starkung der sozialen Identitéat in altersgerechten Settings. Die Lernen-
den mUssen altersgerecht ihre verschiedenen sozialen Identitaten als miteinan-
der kompatibel erleben und seitens des padagogischen Personals darin aktiv
unterstitzt werden. Dazu gehdért auch eine Wertschatzung unterschiedlicher
Gruppenzugehdrigkeiten, die negativen Intergruppenbeziehungen vorbeugt.

Foérderung der Identifikation. Soziale Kohasion kann durch positive soziale
Identitaten gestarkt werden, die auf die eigene Mitgliedschaft in einer Bildungs-
einrichtung bezogen sind. Mit einer solchen Identifikation wird kooperatives und
verantwortungsbewusstes Handeln geférdert, das auf die Erreichung gemein-
samer Ziele bezogen ist.

Verankerung und Sicherstellung demokratischer Regeln. Phaseniber-
greifend missen in den Bildungsinstitutionen wechselseitige Toleranz, Solida-
ritat, Vertrauen, gemeinsame Werte, Verantwortungsibernahme, Zugehorig-
keitsgeflhl etc. nicht nur verankert sein, sondern auch gelebt werden. Mobbing,
psychische und physische Gewalt diirfen unter keinen Umstanden toleriert wer-
den. In konkreten Fallen muss wenn nétig auch unmittelbar mit Sanktionen re-
agiert werden; nur so kann sich ein demokratisch orientierter sozialer Zusam-
menhalt positiv entwickeln. Die Lehrenden tragen dabei Mitverantwortung, die
Grundlagen fir einen professionellen Umgang in der jeweiligen Klasse, der Jahr-
gangsstufe und der ganzen Bildungseinrichtung zu legen.

Sensibilisierung und Qualifizierung des padagogischen Personals. In den
jeweiligen Phasen der Ausbildung wie auch der Fort- und Weiterbildung sind
sowohl die Vermittlung von theoretischem Knowhow als auch die konkrete Er-
probung, Implementierung, Begleitung und Evaluation von MaBnahmen zur Stit-
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zung der sozialen Kohéasion unabdingbar. Dieses setzt voraus, dass Fach- und
Beratungsstellen die Bildungseinrichtungen mit Fort- und Weiterbildungen, Ta-
gungen und Veranstaltungen, Publikationen und Materialien, Projekten zur Pra-
xisforschung, Beratung und Expertisen sowie mit fachlicher Begleitung bei der
Implementierung von unterschiedlichen Prozessen und Programmen in allen
Bildungsphasen kontinuierlich unterstitzen.

Etablierung eines systematischen Monitorings. Vor dem Hintergrund der
unabdingbaren Sprachférderung ist es auch erforderlich, dass ein konsequentes,
flachendeckendes Monitoring und daran anschlieBend praventive MaBnahmen
implementiert werden. Dieses Monitoring bildet die zentrale Grundlage dafUr,
bestehende MaBnahmen kritisch zu evaluieren und fortlaufend zu optimieren. Da-
raus abgeleitet sollte soziale Kohasion als Indikator in das systematische Bil-
dungsmonitoring in Deutschland aufgenommen werden.

Starkung interorganisationaler Kooperationen. Bildungseinrichtungen kén-
nen als Knotenpunkte im sozialen Raum fungieren und ihre Strahlkraft flir soziale
Kohéasion durch eine Starkung der Kooperationen mit anderen Organisationen
in der Kommune entfalten (z. B. Kindertageseinrichtungen, Schulen, Senioren-
zentren, Stiftungen, Kirchen, Einrichtungen der Wohlfahrtspflege, Jugendzentren,
Fltchtlingsunterkinfte). Hierdurch kbnnen gemeinschaftliche soziale Aktivitaten
initiiert (z. B. BlUcherbasare, Feste, Informationsveranstaltungen, Spendenak-
tionen) und die soziale Kohasion durch Netzwerkbildung nachhaltig gestarkt
werden.

Mikroebene

Eine alltagsintegrierte Bildung zur Starkung der sozioemotionalen Kom-
petenzen, prosozialen Verhaltens und multikultureller Uberzeugungen
der Kinder sollte durch Fort- und Weiterbildung sowie Fachberatung
des padagogischen Personals weiterentwickelt und fokussiert werden.
Neben Handlungskompetenzen sollten dabei auch Haltungen und Uberzeu-
gungen von Fachkraften thematisiert werden. In Einrichtungen der frihen Bil-
dung kénnen — neben der Kitaleitung — auch Expertinnen und Experten iden-
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tifiziert werden, die Verantwortung fur die Teamentwicklung zur Starkung von
Kompetenzen und Uberzeugungen fiir die soziale Kohésion tragen. Dieses kann
mit prosozialen Aktivitaten der Kita auf der kommunalen Ebene einhergehen.
Ansétze der vorurteilsbewussten Erziehung sollten gestarkt werden. Neben der
Steigerung der Intensitat und Qualitat der alltagsintegrierten Ansatze sollten
auch erganzende, starker strukturierte Programme und Anséatze fur Kinder mit
einem besonderen Forderbedarf implementiert werden.

Mesoebene

Soziale Kohasion kann durch den Ausbau der Zusammenarbeit von Kin-
dertageseinrichtungen und Familien gestéarkt werden. Diese wirkt sich
direkt auf den sozialen Zusammenhalt aus, aber auch indirekt durch eine Ver-
besserung des Bildungsangebots fir die Kinder. Durch diese Zusammenarbeit
kénnen Erziehungskompetenzen von Eltern gestarkt werden, die in besonderem
MaBe relevant flr den sozialen Zusammenhalt sind. Eine Voraussetzung fur eine
kohésionsférderliche Zusammenarbeit von Kindertageseinrichtungen und Fami-
lien stellt das gegenseitige Vertrauen dar. Daher sollte ein Fokus auf vertrauens-
stéarkende MaBnahmen gerichtet werden. Fir den Ausbau der Zusammenarbeit
mussen sowohl die strukturellen als auch die professionellen Voraussetzungen
geschaffen werden. Genauer missen hinreichende zeitliche Ressourcen fir die
Zusammenarbeit mit Familien geschaffen werden, qualitativ hochwertige Fort-
und WeiterbildungsmaBnahmen fur das padagogische Personal sowie Fach-
beratung fur alle Fachkrafte und Einrichtungen angeboten werden. Ferner emp-
fiehlt sich eine starkere Verankerung der Zusammenarbeit mit Familien in den
Curricula der fachschulischen Ausbildungen.

Makroebene

Es wird eine umfassende Fachkrafteoffensive zur Sicherung der Infra-
struktur der friihen Bildung und Betreuung als Grundpfeiler der sozialen
Kohasion empfohlen. Diese sollte umfassende MaBnahmen zur Erhéhung der
Attraktivitat der Ausbildung und des Berufsfeldes beinhalten. Ein angemes-
sener Personalschlissel, Fort- und Weiterbildungsmaéglichkeiten und andere
MaBnahmen zur Integration von Alltagshelferinnen und Alltagshelfern sind Vor-
aussetzungen dafur, dass Menschen fUr eine Ausbildung und Tatigkeit im fruh-
padagogischen Bereich gewonnen werden und die Fachkréfte sich auf die indi-
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vidualisierte padagogische Arbeit konzentrieren kdnnen. Dartber hinaus konnte
die Schaffung von Karriere- und Aufstiegswegen innerhalb des Berufsfeldes
die Attraktivitat fir Bewerberinnen und Bewerber steigern. Eine weitere Saule
der Fachkréaftesicherung sollte auch die Burnoutprévention darstellen. Zur Siche-
rung des Fachkraftebedarfs werden weitere MaBnahmen wie die gezielte An-
werbung und Integration von Migrantinnen und Migranten sowie die weitere
Offnung von Qualifizierungswegen fiir Quer- und Seiteneinsteiger empfohlen.
Aufgrund der regional sehr unterschiedlichen Fachkrafteprognosen wird eine
bundeslandlbergreifende Strategie der Fachkrafteplanung und -gewinnung far
die Kindertagesbetreuung empfohlen.

Mikroebene

Konsequente Sprachforderung und Sicherung grundlegender Kompe-
tenzen. Erfolgreiche Sprachférderung und Sicherung grundlegender Kom-
petenzen unabhéngig von der sozialen Herkunft durch die Grundschulen sind
entscheidende Grundlagen fur Zugehorigkeitserleben und Identifikation der He-
ranwachsenden mit der Gesellschaft in Deutschland. Sprache ist das Kernele-
ment von Bildung, Integration und gesellschaftlicher Teilhabe eines Individuums.
Umgekehrt setzt soziale Kohéasion einer Gesellschaft eine gemeinsame Sprache
voraus, die bei entsprechendem Bedarf in den Bildungsinstitutionen entwickelt
werden muss. Ein umfassendes System der Verknlpfung von Screenings und
regelmaBiger individueller Diagnostik unter Nutzung der Méglichkeiten digitaler
Medien mit sich anschlieBender verbindlicher, gezielter Férderung im Rahmen
von empirisch als wirksam belegten Férderkonzepten muss an Grundschulen
in Deutschland etabliert werden. Damit einhergehend ist auch die gezieltere
Aus- und Weiterbildung aller Grundschullehrkrafte in den Bereichen der Lese-
und Sprachférderung als Aufgabe aller Facher zu realisieren. Die MaBnahmen
mussen greifen, bevor ein Kind auf die weiterfihrende Schule wechselt, damit
es dort sein Potenzial entfalten und sich zu einem mundigen Gesellschaftsmit-
glied entwickeln kann.
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Mesoebene

Entwicklung beziehungsweise Identifikation wirksamer Konzepte zur For-
derung der Dimensionen sozialer Kohédsion und verbindliche Integration
in den Grundschulunterricht. Die Entwicklung und Implementation von Kon-
zepten fur die Vermittlung des Erlebens und der Foérderung sozialer Kohasion
auch und gerade bei unterschiedlichen Werten, Lebensstilen und Zielen muss
zeitnah und konsequent in den Grundschulen umgesetzt werden. Leitend dabei
sollte die wirksame Starkung personaler und positiver sozialer Identitaten sein,
die auf die eigene Mitgliedschaft in Schule und Gesellschaft bezogen sind. Er-
ganzend zu einer Integration als wirksam evaluierter Anséatze der grundsatzli-
chen Forderung positiver sozialer Beziehungen beziehungsweise deren Vor-
aussetzungen, der Identifikation und der Gemeinwohlorientierung sind mit Blick
auf die Sicherstellung der sozialen Kohéasion einer heterogenen Gesellschaft
solche Lerninhalte fest in die Curricula der Grundschulen zu integrieren, die ex-
plizit das tolerante Zusammenleben mit unterschiedlichen gesellschaftlichen
Gruppen - beispielsweise nach nationaler Herkunft, Religion, Geschlecht oder
geschlechtlicher Orientierung — sowie mit Minderheiten konkret thematisieren.
Hierzu muss auch die explizite Auseinandersetzung mit méglichen anderweitigen
Vorpragungen der Kinder gehoéren (z. B. mit Blick auf Antisemitismus, Rassis-
mus, Homophobie oder Gleichberechtigung der Geschlechter). Entsprechende
Konzepte sollten auf ihnre Wirksamkeit hin empirisch adédquat evaluiert und dann
in der Breite verbindlich eingesetzt werden.

Makroebene

Curriculare Verankerung von Identifikation neben sozialen Beziehungen
und Gemeinwohlorientierung als Kerndimensionen sozialer Koharenz.
Die explizite Benennung von Identifikation als Kerndimension sozialer Koharenz
in den Rahmen- und Lehrplanen der Lander der Bundesrepublik und deren ge-
zielte Forderung neben sozialen Beziehungen sowie der Ausrichtung auf das
Gemeinwohl stellen ein Desiderat mit Blick auf die soziale Kohéasion der nach-
wachsenden Generation in Deutschland dar. Fur alle drei Kerndimensionen gilt,
dass die Thematisierung in den Planen ein wichtiger Schritt ist, entscheidend
aber die tatsachliche Umsetzung im Sinne der Vermittlung im Unterricht sowie
der Schulkultur und damit in der gelebten Praxis des Bildungssystems ist. Um
deren Realisierung zu gewahrleisten, gilt es auch die Lehrkréfte in ihrer Ausbil-
dung und mit entsprechenden Konzepten zu unterstitzen.
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Mikroebene

Konsequentes Monitoring, praventive MaBnahmen und prompte Reakti-
onen bei Gewalt und Diskriminierung an Schulen. Bullying und Mobbing —
sowie im weiteren Rahmen Gewalt und Diskriminierung — stellen fur Schilerinnen
und Schuler an Sekundarschulen einen der groBten psychosozialen Belastungs-
faktoren dar. Daher muss dem professionellen Umgang in solchen Féllen fur die
Forderung sozialer Kohésion an Schulen besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Nach aktuellem Forschungsstand ist es erforderlich, dass an allen
Schulen flachendeckend ein systematisches Monitoring und praventive MaB3-
nahmen implementiert werden. Dieses gilt es auch fortlaufend zu evaluieren und
zu optimieren. Alle Mitglieder einer Schule (Lehrkrafte, weiteres padagogisches
Personal, Schulleitung sowie alle Schuilerinnen und Schuler) tragen Verantwor-
tung dafur, genau hinzusehen und konkrete Falle frihzeitig anzuzeigen. Bei kon-
kreten Fallen ist es bedeutsam, dass das padagogische Personal professionell
handelt, indem es diese Falle ernst nimmt und unverztglich mit entsprechenden
Reaktionen beziehungsweise Sanktionen reagiert. Die Lehrkraftebildung tragt
hier Verantwortung, die Grundlagen fUr diesen professionellen Umgang zu ver-
ankern. Der professionelle Umgang mit solchen Féllen sollte auch Gegenstand
fortlaufender Fortbildungen und Evaluationen von Lehrpersonen sein.

Mesoebene

Status quo und Entwicklungsbedarfe an Schulen systematisch ermitteln.
Sekundarschulen spielen fur die Férderung sozialer Kohasion eine wichtige
Rolle. Durch die Schulorganisation bieten sie in der Regel bereits eine Vielzahl
an relevanten BildungsmaBnahmen auf Schul- und Klassenebene an. Gerade
aufgrund dieser Fille an MaBnahmen gilt es, an den einzelnen Schulen ein syste-
matisches, transparentes und konsequentes Monitoring zu implementieren. Die-
ses Monitoring bildet eine zentrale Grundlage daflr, bestehende MaBnahmen
kritisch zu reflektieren und fortlaufend zu optimieren. Wichtig ist hierbei, alle re-
levanten Akteurinnen und Akteure einzubeziehen (Schulleitung, padagogisches
Personal, Schulerinnen und Schuler, Eltern). Status quo und Entwicklungsbe-
darfe mussen verpflichtender Gegenstand fortlaufender Schulevaluationen sein.
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Makroebene

Soziales Engagement der Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland durch
ein Portfolio und Schulzertifikat besonders anerkennen. Bislang erfahrt
das soziale Engagement der Schulerinnen und Schiiler in Deutschland nur wenig
offizielle Anerkennung in den Bildungsabschltssen. Dartber hinaus sind es hau-
fig nur kleine Gruppen von Schulerinnen und Schulern, die sich in besonderer
Weise an ihrer Schule engagieren und proaktiv zum sozialen Zusammenhalt
beitragen. Um bestehendes Engagement zu wirdigen und gleichzeitig ein Min-
destmaB von Engagement fir alle vorzusehen, wird die Einflhrung eines ,So-
ziales-Engagement-Portfolios” Uber die Schulzeit vorgeschlagen. Im Portfolio
dokumentieren die Schulerinnen und Schduler fur jedes Schuljahr ihr soziales
Engagement. Es sind fur das Portfolio Mindestanforderungen definiert, die alle
Schulerinnen und Schiler bis zum Schulabschluss erreichen missen. Darlber
hinaus ist dartber nachzudenken, dass besonders engagierte Schilerinnen und
Schuler einen gesonderten Bonus erhalten, beispielsweise indem sie ihre Ab-
schlussnoten verbessern kdnnen. Die Schule stellt Uber das Portfolio mit dem
Bildungsabschluss ein Zertifikat aus, das auch in weiterfihrenden Bildungsein-
richtungen und fUr berufliche Karrierewege Anerkennung findet.

Mikroebene

Gemeinsinn schaffen durch kooperative Unterrichtsmethoden. Es sind
Methoden zu stérken, die durch explizite Kommunikationsformen Freiheit, Koope-
ration und Selbstverantwortung fokussieren. Anti-Mobbing- und Anti-Bullying-
Programme wirken der Demontage des Gemeinsinns entgegen.

Mesoebene

Gemeinsinn durch klasseniibergreifende Vernetzung schaffen. Monito-
ring, Tutoring und Service-Learning-Modelle leisten einen Beitrag zum Erreichen
dieses Ziels. Ebenso sind formelle Elemente der Schulerpartizipation (z. B. Ent-
scheidungsbeteiligung) zu verankern. Da sprachliche Kompetenz fir die Wahr-
nehmung solcher Rollen zentral ist, muss ihr eine besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden.
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Schaffung von Freirdumen zur schulspezifischen Férderung von Gemein-
sinn auf der Systemebene. Das Demokratielernen ist ein wichtiger Bestand-
teil dieses Ziels, das sich in den Dimensionen von Werten, Haltungen und Kom-
petenzen als Bestandteile des allgemeinbildenden Teils beruflichen Lernens
in den Curricula manifestieren muss.

Forderung der Identitatsentwicklung. Fir Jugendliche und junge Erwachse-
ne an beruflichen Schulen haben Prozesse der Selbstfindung eine hohe Bedeu-
tung. Die Schule muss die Jugendlichen in dieser herausfordernden Lebens-
phase unterstutzen, wobei Anséatze ,personalisierten Lernens gute Aussichten
auf Wirksamkeit haben. Mit den fUr staatlich verantwortete schulische Berufs-
ausbildung empfohlenen MaBnahmen mussen MaBnahmen auf der unterneh-
merisch verantworteten betrieblichen Ausbildung korrespondieren, die z. B. das
Boarding, die Verantwortungsubertragung, die Leitbildarbeit oder spezifische
Formen des New Work umfassen.

Makroebene

Erwerbsmigration aus Drittstaaten mit und in Berufsbildung qualitativ
hochwertig gestalten. Die Erwerbsmigration aus Drittstaaten sollte durch eine
systematisch angelegte Berufsbildung zum Wohl der Individuen, Betriebe und
der Gesellschaft gestaltet werden. Dazu sind in kooperativen Projekten und Mo-
dellversuchen Qualitatsstandards, Prozesse und Rechtsrahmen zu entwickeln,
welche die erfolgreiche Erwerbsmigration unterstttzen.

Mikroebene

Soziale Interaktionen in der Studieneingangsphase und im Studienverlauf
fordern. Da soziale und akademische Integration eine SchlUsselrolle fir den
Studienerfolg spielen, ist besonders in Studieneingangsphasen darauf zu ach-
ten, dass Studierende gut in ihrer Kohorte an der Hochschule ankommen und
auch Kontakte zu Lehrpersonen gepflegt werden. Insbesondere fur Studierende
aus Familien ohne Hochschulerfahrung ist die Integration in das Hochschulle-
ben eine groBe Herausforderung. Daher sind gezielte Angebote von Initiativen
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sehr hilfreich®. Die Integration kann durch verschiedene Instrumente wie Orien-
tierungswochen, Kennenlernwochen oder Planspiele geférdert werden. Aber
auch wahrend der Lehrveranstaltungen sollte es Gelegenheit und Anlass zu
Gruppenarbeiten und personlichen Interaktionen geben. Eine interaktive Aus-
gestaltung der Lehrveranstaltungen und die personliche Betreuung wissenschaft-
licher Arbeiten durch die Lehrenden sind Mdglichkeiten, die akademische Ein-
bettung zu verbessern.

Mesoebene

Fachidentifikation und kohorteniibergreifende Interaktion férdern. Stu-
dierende sollten eine Bindung an ihren Studiengang entwickeln. Dazu kénnen
ein regelmaBiger Kontakt zu Lehrenden und gut verfigbare Ansprechpersonen
im Studium sowie spezielle Programme beitragen, wie z. B. ein Mentoring-Pro-
gramm mit Lehrenden oder zwischen élteren und jingeren Studierenden. Gleich-
zeitig sollten Formen von Uberforderung vermieden werden.

Makroebene

Soziale Praxisprojekte in die Curricula integrieren. In den Curricula und
Akkreditierungskriterien fir Studiengénge sollte die Fahigkeit zur Ubernahme
sozialer und gesellschaftlicher Verantwortung als Ubergreifender Kompetenz gro-
Bere Beachtung finden. Beispielsweise konnten fachlich geeignete Praxispro-
jekte (z. B. Service Learning) einen breiteren Raum bekommen und durch geeig-
nete Module vor- und nachbereitet werden, so dass eine reflektierte Bearbeitung
erfolgen kann. Das kdnnte auch dazu dienen, die Translation theoretisch erwor-
benen Wissens in die Praxis zu erlernen.

3 Vgl. z. B. https://www.arbeiterkind.de/.
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Mikroebene

Absicherung der Grundfunktionen. Hier spielt eine Absicherung der Grund-
funktionen von Bildung fur die Klientel eine herausragende Rolle, also die Forde-
rung sprachlicher und beruflicher Integration und der lebensweltlichen Grund-
bildung.

Mesoebene

Politische und 6kologische Weiterbildung. Um auch den alteren Gesell-
schaftsmitgliedern eine Teilhabe im Hinblick auf je aktuelle geopolitische Ent-
wicklungen zu ermdglichen, gehdren politische und 6kologische Weiterbildung
zu den férderungsbedurftigen Desideraten.

Makroebene

Entwicklung demokratischer Kompetenz. In dhnlicher Weise muss der Staat
an der — wenn auch unter Umsténden spaten — biografischen Entwicklung demo-
kratischer Kompetenz auch als Bestandteil einer Grundférderung interessiert
sein.

Hervorzuheben sind sodann die dauerhafte Unterstitzung der Ehrenamtlichkeit,
des burgerschaftlichen Engagements und der Freiwilligendienste sowie der
politischen Bildung, denn finanzielle Kirzungen in diesen Bereichen sind dys-
funktional.

29


https://www.arbeiterkind.de/

1 Grundlagen

1.1  Epochenwende: Sozialer Zusammenhalt
in Geschichte und Theorie

Die Idee des sozialen Zusammenhalts ist nicht neu. Sie hat, zumindest in der
deutschen Sprache, die Konnotation, dass Zusammenhalt etwas ist, was durch
auBeren Einfluss zusammengefligt und dann eben gehalten wird. Nicht entsteht
Zusammenhalt aus sich selbst. So verdeutlicht das Grimm’sche Wérterbuch mit
seinen Textbeispielen, dass Martin Luther Zusammenhalt in der Ehe von Mann
und Frau sieht, die von etwas Drittem, Gott, gefliigt wurde. Ahnlich klingt die
Alltagsterminologie schon im 17. Jahrhundert, wenn von Zusammenhalt eines
LZimmerwerks" die Rede ist, welches gleichfalls von dritter Seite (dem Zimmer-
mann) zusammengeflgt wurde. In der Alltagssprache wird auch der Gurtel, also
etwas Drittes, als Beispiel daflir verwendet, dass das Gewand durch ihn zu-
sammengehalten wird. Diese Begriffsvorstellungen finden dann z. B. im 19. Jahr-
hundert bei Ranke (vgl. Ranke 1885) ihren Ort im Ubertragenen Sinne, wenn
vom ,inneren Zusammenhalt eines Staates” die Rede ist. Auch der Staat respek-
tive die Nation ist etwas durch auBere Ereignisse Zusammengefligtes. Nicolai
Hartmann (1940) hat in der Philosophie im Rickgriff auf Platons ,Gemeinschaft
der Ideen” den Gedanken des Zusammenhalts naher qualifiziert. Er ist gekenn-
zeichnet durch den Verbund des Ganzen, die Gemeinsamkeit der Geltung, eine
inhaltliche Zusammengehdrigkeit, die darin bestimmt wird, dass das Ganze
Auswirkungen auf das Einzelne hat und darin eine Tendenz zur Totalitat besitzt.

Wenn von sozialem Zusammenhalt die Rede ist, muss also bertcksichtigt wer-
den, dass in der Geschichte der deutschen Sprachverwendung die Idee eines
Zusammenflgens ebenso wesentlich ist wie die Frage danach, was das Ganze
nach der Zusammenfligung zusammenhalt, entweder eine auBere oder innere
Kraft, in der Physik etwa Gravitation oder bei Leibniz der Gedanke des Zusam-
menhalts durch innere Bewegung. In der Ubertragung der Zusammenhaltsvor-
stellung auf soziale Sachverhalte dirften diese sprachgeschichtlichen Konno-
tationen unausgesprochen erhalten geblieben sein.

Die sozialwissenschaftliche theoretische Literatur zum sozialen Zusammenhalt

ist nicht uferlos. In der soziologischen Literatur wird in Anlehnung an die engli-
sche Begrifflichkeit ,social cohesion” (Kohésion) als wissenschaftlicher Begriff
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etabliert, wenngleich seine Popularitat eher durch seine Verwendung in politi-
schen Zusammenhéngen entstanden ist. Dem politischen Diskurs liegt oftmals
die propagandistische Vorstellung zu Grunde, dass eine Gesellschaft durch
irgendeine Art von ,Zusammenhalt®, ,Kohasion®, stabilisiert werden kann.

Der Begriff ,sozialer Zusammenhalt hat in den vergangenen Jahren also eine
enorme Popularitat sowohl in der nationalen Sozialpolitik, der européischen Po-
litik (z. B. EU Cohesion Fund) und internationalen Organisationen (OECD, Welt-
bank), in der Zivilgesellschaft (z. B. Sozialatlas der Heinrich-Boll-Stiftung 2022)
wie auch in der sozialwissenschaftlichen Forschung erlangt (vgl. Deitelhoff u. a.
2020). Gleichwohl ist das Begriffsverstandnis teils sehr umfassend, teils spezi-
fisch und daher oft uneinheitlich und klarungsbedurftig.

Die Begriffe Zusammenhalt sowie Kohasion und Koharenz werden theoriege-
schichtlich haufig synonym verwendet. Dabei tendiert der Koharenzbegriff, insbe-
sondere bei Nicolai Hartmann, zur Benennung einer statischen Zusammenge-
horigkeit von Elementen, ungeachtet des Prozesses, der dazu geflhrt hat (vgl.
Hartmann 1940). Von Kohésion ist demgegeniber eher die Rede, wenn die Dy-
namik des Entstehens und der Balancierung eines Zusammenhalts gemeint ist,
weswegen der Kohasionsbegriff besonders flr die Physik von Interesse war
(vgl. Newton 1726), etwa im Zusammenhang von Magnetismus und Gravitation.
Solche Begriffsverwendungen sind von Chan, To und Chan (2006) zusammen-
getragen und im Hinblick auf deren Erweiterung in den Sozialwissenschaften
betrachtet worden.

Sie analysieren den Gebrauch des Begriffs in der Politik, wo er beispielsweise
als Partizipation aller sozialen Gruppen in der Gesellschaft verstanden wird. In
der Praxis wird sozialer Zusammenhalt mit einer groBen Bandbreite an Themen
wie der Einkommensverteilung, Erwerbsbeteiligung, Wohnungsversorgung, Zu-
gang zum Gesundheits- und Bildungssystem sowie mit politischer und sozialer
Partizipation zusammengebracht. Auf EU-Ebene wird der Férderung des sozi-
alen Zusammenhalts eine groBe Bedeutung eingerdumt, zumal alle Politiken
der Union dem Zusammenhalt dienen mussen (vgl. Baumann 2018). In der po-
litischen Arena wird die Forderung des sozialen Zusammenhalts zudem als
neue Form der Governance angesehen, die durch Vertrauen, Solidaritat, Partizi-
pationsprozesse und Koordinierung der 6ffentlichen Politik dazu dient, die viel-
seitigen Probleme des traditionellen Wohlfahrtsstaats zu bearbeiten, die durch
den sozialen und wirtschaftlichen Wandel — sowie durch mittlerweile in hoher
Taktung auftretende gesellschaftliche Krisen — verursacht werden (vgl. Deitelhoff
u. a. 2020).
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Auf der Basis der Bestandsaufnahme formulieren Chan, To und Chan (2006)
eine Definition fUr sozialen Zusammenhalt: ,Social cohesion is a state of affairs
concerning both the vertical and the horizontal interactions among members
of society as characterized by a set of attitudes and norms that includes trust,
a sense of belonging and the willingness to participate and help, as well as their
behavioral manifestations” (S. 290).

Diese Definition geht davon aus, dass sozialer Zusammenhalt beziehungsweise
soziale Kohasion eine Eigenschaft von gesamten Gesellschaften — und nicht
von Gruppen, Familien oder Individuen — ist und dass man keinen idealen oder
maximalen Umfang von sozialer Kohasion definieren kann.

In diesem Gutachten wird folglich der Begriff ,Kohasion“ fur die Bezeichnung
des sozialen Zusammenhalts bevorzugt. Mit der Definition soll ausgeschlossen
werden, dass der Begriff inflationar gebraucht wird, indem eine klare Grenze zu
Ursachen und Wirkungen sozialer Koh&sion gezogen wird. Daher werden The-
men wie Inklusion, Chancengerechtigkeit, Toleranz oder Werteorientierungen
nicht als Dimensionen von sozialer Kohasion verstanden (vgl. Chan/To/Chan
2006). Die Definition von sozialem Zusammenhalt umfasst sowohl objektive
Aspekte mit tatsachlicher Partizipation, Kooperation und unterstitzendem Ver-
halten wie auch subjektive Aspekte mit Vertrauen, Zugehérigkeitsgefuhl bezie-
hungsweise Identitat sowie Hilfsbereitschaft. Das Konzept sozialen Zusammen-
halts grenzt sich durch seinen Bezug zur Gesellschaft vom Begriff ,soziales
Kapital“ ab, da Letzteres vor allem im Besitz von Individuen oder Gruppen ist.
Sozialer Zusammenhalt wird zudem nicht gleichgesetzt mit konkreten Werten
wie Toleranz oder dem Respekt fur Diversitat, da ein enger Bezug zu konkreten
politisch-ideologischen Begrindungen vermieden werden soll (vgl. Chan/To/
Chan 2006, S. 292).

Ausgeschlossen aus der Definition von sozialem Zusammenhalt werden zudem
soziobkonomische Faktoren wie die Einkommensungleichheit, Arbeitslosigkeit,
Armut oder Lebensqualitéat, da diese eher als dessen Determinanten verstanden
werden (vgl. im Gegensatz dazu den Sozialatlas der Heinrich-Boll-Stiftung 2022).
Faktoren, welche die Intensitat des sozialen Zusammenhalts beeinflussen, sind
soziobkonomische Faktoren, die die gesellschaftliche Verteilung von Ressour-
cen und Chancen abbilden, kulturelle Faktoren, die eine affektive und kognitive
Dimension aufweisen, und politisch-institutionelle Strukturbedingungen, die
politische, administrative und juridische Institutionen umfassen (vgl. Deitelhoff
u. a. 2020).
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Definition von sozialem Zusammenhalt

Sozialer Zusammenhalt beschreibt Gemeinwesen, gegentber denen die Mit-
glieder positive Einstellungen wie Vertrauen, Zugehorigkeitsgefihl sowie eine
hohe Beteiligungsbereitschaft haben und entsprechende soziale Beziehungen
und Netzwerke pflegen. Die Mitglieder richten ihr Handeln am Gemeinschafts-
bezug aus und fligen sich in institutionelle Kooperationsprozesse ein (vgl. Chan/
To/Chan 2006, S. 290; Zick/Rees 2020, S. 135). Aus der Perspektive von Indi-
viduen ist sozialer Zusammenhalt demzufolge verbunden mit drei Kerndimen-
sionen: 1) ,soziale Beziehungen®, die innerhalb von sozialen Gruppen bestehen
(,oonding social capital“) und zudem zur Vernetzung Uber Distanzen hinweg
beitragen (,bridging social capital®), 2) ,Ausrichtung auf das Gemeinwohl“ in
den individuellen Einstellungen und im Handeln und 3) ,Identifikation®, d. h. Ent-
wicklung einer sozialen ldentitat, die eine Zugehdrigkeit zum Gemeinwesen
ausdruckt (vgl. Schiefer/Noll 2017).

Sozialer Zusammenhalt wird oft als Erklarung fur die Effektivitat und Stabilitat
politischer Systeme, insbesondere von Demokratien, fir den Umfang von sozial-
staatlicher Umverteilung und fUr die kulturelle Integrations- und Innovationsféahig-
keit von Gesellschaften verstanden (vgl. Deitelhoff u. a. 2020). Eine gemeinwohl-
orientierte Handlungsdisposition beeinflusst nicht nur direkt das Handeln der
Einzelnen, sondern auch ihre Bereitschaft, politische MaBnahmen zur Férderung
des Gemeinwohls und zur Starkung der Demokratie zu untersttitzen. Wenn po-
litische Institutionen das Vertrauen der Burgerinnen und Blrger genieen, dann
fUhrt dies zu héherer Legitimitat und effektiveren politischen Institutionen mit
weiteren Handlungsspielrdumen. Vertrauen zu den Mitmenschen erhéht deren
Kooperationsbereitschaft, senkt die Transaktionskosten und tragt zur Uberwin-
dung von Dilemmata kollektiven Handelns bei. Eine Rolle spielen die oben ge-
nannten sozialen Netzwerke, die Briicken zwischen unterschiedlichen Bevolke-
rungsgruppen schlagen, bestehende Gruppen enger verbinden und damit aber
auch zu Abgrenzung und Fragmentation fihren kénnen.

In der gegenwartigen Situation ist der Bezug der sozialen Kohé&sionsvorstellung
auf einen nicht nédher qualifizierten Typus von Gesellschaft allerdings unzurei-
chend. Die bestehenden Krisenph&dnomene (Ukrainekrieg, Hamas-Terrorismus,
Inflation etc.) sind neben globalen Krisenphanomenen (z. B. Klimawandel) aller-
dings zumindest auch von begrenzter, in der Regel nationaler Reichweite. Ein
aufgezwungener Krieg fuhrt auf seiner Rickseite fur die Angegriffenen zu einer
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Redefinition ihrer Gesellschaft als Nation. Militérische Aggression richtet sich in
der Regel nicht gegen die gesamte Welt, sondern gegen einen Teil davon. An-
dere Krisenphanomene kénnen unterschiedliche Reichweiten haben. Aus die-
sem Grunde wird die Betrachtung von sozialer Kohasion einer Gesellschaft nicht
umhinkommen, einen politischen Raum zu definieren, etwa Nation, fUr den die
Kohasionserwartung gelten soll oder auf den sich kohé&sionsfordernde MaB-
nahmen beziehen sollen. Im optimalen Fall gelingt es politisch, nur in diesem
Sinne, die Europaische Union als ,Nation“ zu verstehen, unterhalb derer eben
die Mitgliedstaaten der EU existieren.

In diesem Zusammenhang hat Aleida Assmann die ,Wiedererfindung der Nation*
in die Diskussion gebracht. Sie schreibt: ,Die Wiedererfindung der Nation ist
eine wichtige Aufgabe, die gemeinsame Aufmerksamkeit verdient” (Assmann
2020, S. 24). Und sie unterstreicht diese These mit einem Zitat aus dem deut-
schen Klappentext des Buches von Jill Lepore, ,Dieses Amerika. Manifest fir
eine bessere Nation“: ,Im Zeitalter der Globalisierung und der kosmopolitischen
Eliten schien die Nation ein obsoleter Begriff geworden zu sein: Eine Vokabel,
deren Gehalt sich auf dem Weg zur Weltgesellschaft historisch Uberlebt hatte,
eine Parole der Reaktion. Doch in einer Welt, die nach wie vor aus Nationalstaaten
besteht, bleibt die Nation der verldsslichste Garant fur Recht und Gesetz und das
wirkungsvollste Instrument, um die Macht der Vorurteile, Intoleranz und Unge-
rechtigkeit zu bek&mpfen. Wer den Liberalismus gegen die autoritédre Welle un-
serer Zeit verteidigen will, der muss die Nation neu denken” (Lepore 2020).

Assmann duBert allerdings grundlegende Zweifel daran, dass Europa bezie-
hungsweise die EU den Platz der Nation einnehmen kdnnte, weil ihre ,bindende
und integrative Kraft* (Assmann 2020, S. 48) unzureichend sei. Im Gegenteil sei
die EU fUr viele inzwischen Feindbild geworden, ,weil ihre Migrationspolitik die
nationale Souveranitat infrage stellt" (Assmann 2020, S. 63).

Der Nationenbegriff misse wegen seines historischen Missbrauchs allerdings
neu gefullt werden, wozu sich im Hinblick auf Deutschland vielleicht das Narrativ
der Einwanderungsgesellschaft eigne (vgl. Assmann 2020, S. 284). Es sei nam-
lich Deutschland in seiner Geschichte durch eine Fulle von Einwanderungswellen
gekennzeichnet, in deren Gefolge lange Zeit erfolgreiche Integration praktiziert
worden sei. Dieses Narrativ allein wird indessen nicht gentgen, wenn die inte-
grative Leistung der deutschen Sprache nicht mehr gewahrleistet ist. Fir das
Bildungssystem gehort diese Gewahrleistung deshalb zu den vorrangigen Auf-
gaben.
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Die Geschichte des Begriffs der Nation zeigt im Ubrigen, dass deren Entstehen
im historischen Prozess selbst haufig Reaktionen auf Irritationen (Aggressionen)
aus anderen Systemen gewesen sind. Das gilt bereits flr die sich zentralisie-
renden Stammesgesellschaften sowie fur die mittelalterliche Vorstellung einer
Volkerschaft* (gewonnen aus der Vorstellung gemeinsamer Geburtsherkunft).
Erstin der Neuzeit verabsolutieren sich Nationen Uber die expliziten Herrschafts-
anspriche von Adeligen, bis im 18. Jahrhundert in der Zeit der Aufklarung der
Nation neue Funktionen zugeschrieben werden. So formuliert Herder (vgl. Irm-
scher 2021): ,Vorurteil dringt Vlker zu ihrem Mittelpunkt zusammen.“ Der Na-
tion wird explizit ein Wert beigemessen, gleichsam in einem Wechselverhéltnis
der Stabilisierung einer Gesellschaft durch die Identitat der Individuen und der
Stabilisierung der Identitat der Individuen in der Gesellschaft durch ihre Zuge-
horigkeit zu dieser Gesellschaft. Als kohasionsférdernde Faktoren geraten in
den Blick: Die Sprache, das Bewusstsein, Emotionen, Willensrichtungen, Gesin-
nung, ldentitéat durch gemeinsame Geschichte, gemeinsame Werte, auch indu-
ziert durch Religionszugehérigkeit, bis zu deren quasireligitser Uberhdhung etwa
im Nationalsozialismus des 20. Jahrhunderts.

Aktuell Iasst sich die Frage noch nicht abschlieBend beantworten, ob die Kraft
eines gemeinsamen Europa ausreichend ist, um sich selbst zu behaupten und
die Individuen hervorzubringen, die umgekehrt die Selbstbehauptung eines geo-
politischen Raums ,Europa® starken. Es darf indessen als sicher gelten, dass
BemuUhungen um die Beférderung und Stabilisierung einer européischen, min-
destens aber einer nationalen Identitat nicht nur hilfreich, sondern weitgehend
ohne Alternative bei dem Versuch sein dirften, einen Identitédtsraum fur die Indi-
viduen wie flr die Gesellschaft zu schaffen, in der sie ihr Leben verbringen.

Die Aufgabe, dazu einen Beitrag zu leisten, liegt zu einem erheblichen Teil im
Bildungssystem. Es muss also der Frage nachgegangen werden, welche Instru-
mente und MaBnahmen geeignet sein kénnten, Gber Bildung soziale Kohasion
zu schaffen. Bereits im Jahr 2003 hat die Studie ,Bildung neu denken® (vgl. vbw
2003) neben anderen ein Instrument ins Gesprach gebracht, das auf seine Um-
setzung noch immer wartet: ,Ein ziviles Pflichtjahr sollte an die Stelle des Militar-
beziehungsweise Zivildienstes treten und nunmehr auch die weiblichen Jugend-
lichen umfassen” (vgl. vbw 2003, S. 198). Des Weiteren heif}t es, das dieses
Pflichtjahr als ,Ausbildungsbestandteil” konzipiert sein soll. Auch Bundespréasi-
dent Steinmeier hat diesen Gedanken wieder aufgenommen und die Debatte
Uber eine EinfUhrung eines sozialen Pflichtdiensts fUr junge Menschen in Deutsch-
land angeregt (vgl. Kapitel 1.3).
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Das vorliegende Gutachten befasst sich u. a. mit der erneuten Konzeptionie-
rung, heute allerdings unter einigen Modifikationen. Wie musste heute eine Ko-
hasion stiftende Institutionalisierung von obligatorischen Dienstleistungen jedes
Gesellschaftsmitgliedes in Europa aussehen, so dass Kohasion entsteht, durch
die Effekte und damit eine Stabilisierung der ,Nation (Europa)” erwartet werden
koénnen?

1.2 Epochenwende: Sozialer Zusammenhalt
in Demokratie, Nation Building, Wirtschaft,
Kultur und Bildung

Ein unzureichender sozialer Zusammenhalt stellt eine Gefahrdung fur die westli-
chen Gesellschaften dar. Weil sie in ihnren Grundlagen wie den Grundrechten sehr
individualisiert ausgerichtet sind, fehlt ihnen zunehmend eine Integrationskraft,
die den Bestand ihrer Grundlagen sicherstellt. Aus gesellschaftlicher Perspektive
wirft dies wichtige Fragen der Ursachen und Wirkungen des gesellschaftlichen
Zusammenhalts auf, die sowohl 6konomische als auch soziologische Aspekte
beinhalten. Dabei geht es einerseits um die Bedeutung des sozialen Zusammen-
halts fur Gesellschaft und Wirtschaft und andererseits um die Bestimmungsfak-
toren sozialen Zusammenhalts.

1.2.1 Sozialer Zusammenhalt und die Effektivitat und Stabilitat
von demokratischen Gesellschaftssystemen

Eine wichtige Rolle spielen soziale Netzwerke, die einerseits Briicken zwischen
unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen schlagen (,bridging®), welche zum Aus-
tausch von Informationen und zu einer Uberwindung sozialer Konflikte beitra-
gen. Andererseits ermdglichen es dichte soziale Netzwerke, die Verbindungen
innerhalb bestehender Gruppen und das Zugehorigkeitsgefuhl zu vertiefen
(,bonding*“; vgl. Putnam 2000). Moderne Gesellschaften werden als sich Uberlap-
pende soziale Kreise von gegenseitigem Vertrauen beschrieben, also mit mehr
Bridging-Sozialkapital ausgestattet, wahrend traditionelle soziale Formen wie
Clans, Dorfgemeinschaften oder religiése Sekten einen geringen Vertrauens-
radius haben, der als hinderlich fur die 6konomische Entwicklung angesehen
wird (vgl. Fukuyama 2001). In der Bildungsforschung wurde eine Geschlossen-
heit sozialer Netzwerke als forderlich fur die Bildung von Normen und einen
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funktionierenden Informationsaustausch zwischen Schule und Eltern heraus-
gestellt (vgl. Coleman 1988).

Durch das ,bonding” kdnnen soziale Netzwerke aber auch zu Abgrenzung und
Fragmentierung innerhalb der Gesamtgesellschaft fihren. Mit Abgrenzung ver-
bunden ist oft eine Diskriminierung der nicht zum Netzwerk beziehungsweise
zur Gruppe gehdrenden Personen. In sozialen Netzwerken tragt informelle Kon-
trolle zur Beachtung von sozialen Normen bei, und es werden Informationen und
Ressourcen ausgetauscht (vgl. Deitelhoff u. a. 2020). Gruppenkohasion kann
aber auch negative Effekte hervorbringen, wenn sie z. B. auf Kosten der Aner-
kennung individueller Leistungen geht. Solche Prozesse sind in Schulklassen zu
beobachten, wenn besonders leistungsfahige Schilerinnen und Schuler (,Stre-
ber”) aus der Klassengemeinschaft ausgegrenzt werden. In der Literatur wer-
den solche Normen als ,downward leveling norms” (vgl. Portes 1998) bezeich-
net. In der Folge zeigen Schulerinnen und Schuler nicht ihr volles Kénnen oder
leiden unter einer Ausgrenzung aus der Klasse. Extrem negative Effekte flr die
Gesellschaft treten auf, wenn Gruppennormen die Schadigung Dritter durch
Korruption, Gewalt, Bestechung oder Machtmissbrauch (z. B. Mafia) in Kauf
nehmen (vgl. Graeff 2009). Stark hierarchische Gruppen wie z. B. traditionelle
Familien oder Clans kénnen die Einschrankung der individuellen Freiheit zur
Folge haben mit stark partikularen Vertrauensverhaltnissen, die Solidaritat, Loya-
litat und Gehorsam verlangen. Durch solche Prozesse konnen soziale Netzwerke
nicht nur positivim Sinn des sozialen Zusammenhalts wirken, sondern auch
negative Externalitdten mit sich fUhren (vgl. Fuchs 2020).

Gesellschaftliche Risikolagen wie die COVID-19-Pandemie oder die Auswirkun-
gen des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine sind verbunden mit Gefahren
zunehmender sozialer Disparitaten und Exklusion, die wiederum zur Erosion
des sozialen Zusammenhalts beitragen kénnen (vgl. Zick/Rees 2020). Zu nen-
nen sind hier auch Prozesse der Globalisierung, die neue Formen der Partikula-
risierung von Zusammenhalt, also der Abgrenzung und Betonung von Nationen
oder Regionen, hervorrufen kénnen. Sie kdnnen auch zur Verbreitung der Mei-
nung beitragen, dass in Gesellschaften vor allem sozialdarwinistische Regeln
gelten. Diese Auffassung leistet einer Dekonsolidierung der Demokratie Vor-
schub (vgl. Hévermann/Messner/Zick 2015). Solche Prozesse kdnnen sich zu
einer Vertrauenskrise der demokratischen Institutionen und ihrer politischen
Elemente auswachsen.
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Das AusmaB, in dem fehlender sozialer Zusammenhailt in der aktuellen Epochen-
wende die gesamte demokratische Gesellschaft bedroht, kann als neuartiges
Phanomen angesehen werden. Die Kombination aus den Nachwirkungen der
pandemischen Belastungen und Isolationen, den akuten geopolitischen Bedro-
hungen durch autokratische Systementwdrfe mit GroBmachtansprichen wie in
China und Russland und dem Auseinanderdriften von Lebenswelten im Zuge
der Digitalisierung aller Lebensbereiche hebt exemplarisch die Bedeutung des
sozialen Zusammenhalts fur die Wehrhaftigkeit demokratischer Systeme auf
eine neue Ebene — eine Entwicklung, auf die die gesellschaftlichen Teilsysteme
inklusive des Bildungssystems bisher nur unzureichend reagieren konnten.

1.2.2 Sozialer Zusammenhalt und Nation Building

Gleichwohl hat die Rolle des sozialen Zusammenhalts fur Aufbau und Stabilitat
von Gesellschaften eine lange Tradition. Die neuere politékonomische Literatur
betont, dass soziale Kohasion eine zentrale Grundlage flr Nation Building ist
(vgl. Rohner/Zhuravskaya 2023). Unter Nation Building soll hier der soziopoliti-
sche Prozess verstanden werden, der zum Aufbau stabiler und wohlhabender
Nationen fUhrt, in denen eine nationale Identitat zur Autoritat des Staates bei-
tragt und ein funktionierendes Staatswesen der gruppenvereinenden Gesell-
schaft entspricht. Erfolgreiches Nation Building setzt zumeist die Entwicklung
einer positiven gemeinsamen gruppentbergreifenden ldentitat voraus. Dazu
muss Vertrauen zwischen Gruppen gefdérdert und Toleranz und Verstéandnis fur
jeweils andere Gemeinschaften entwickelt werden, damit ein Zugehdrigkeits-
geflhl zur Gesellschaft entsteht. Das setzt die Integration aller Bevolkerungs-
gruppen in die staatlichen Institutionen voraus, zu denen auch das Bildungs-
system gehort.

Die Mdglichkeit eines erfolgreichen Nation Building héangt besonders von der
Polarisierung zwischen Gruppen und ihrer Segregation ab. Dabei ist es nicht
eindeutig, wie sich eine verstéarkte Interaktion zwischen den Gruppen auswirkt.
Einerseits legt die Kontakthypothese nahe, dass regelméaBige Interaktion zu
einem besseren Verstandnis zwischen den Gruppen beitragen kann. Ande-
rerseits betont die Theorie der sozialen Identitat, dass saliente Gruppenunter-
schiede zur Herausbildung einer starkeren Teilung beitragen kdénnen, die die
Entstehung einer gemeinsamen Identitat erschwert. Wenn sich soziale Gruppen-
identitaten herausbilden, sind polarisierte und segregierte Gesellschaften der
Gefahr der Feindseligkeit zwischen diesen Bevdlkerungsgruppen ausgesetzt. In
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der Vergangenheit haben Nationen durch Homogenisierungsreformen wie die
EinfUhrung eines nationalen Primarschulsystems mit einheitlichem Lehrplan in
Frankreich in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts oder Bismarcks MaBnah-
men der erzwungenen Assimilation im Deutschen Reich versucht, politische
Polarisierung und Zivilkonflikt zu verringern — mit unterschiedlichem Erfolg (vgl.
Rohner/Zhuravskaya 2023). Letztlich muss es zum erfolgreichen Nation Building
gelingen, Elemente einer positiven gemeinsamen Identitat aufzubauen und In-
teraktionen zwischen Gruppen unter der Voraussetzung eines fairen und ge-
rechten Austauschs sicherzustellen.

1.2.3 Sozialer Zusammenhalt und die Funktionsfahigkeit
des Wirtschaftssystems

Verschiedene Elemente des sozialen Zusammenhalts sind auch von grundle-
gender Bedeutung fUr das Funktionieren marktwirtschaftlich organisierter Wirt-
schaftssysteme.* So sind Vertrauenswurdigkeit, gegenseitiges Vertrauen und
Vertrauen in die Einhaltung von Regeln Grundvoraussetzungen fir marktwirt-
schaftliche Interaktionen, die einen Weg aus wirtschaftlicher Rickstandigkeit
bedingen. Erst wenn der Austausch sich von einer Beschrankung innerhalb einer
begrenzten, bekannten Gruppe hin zur Interaktion mit anonymen Anderen aus-
weitet, lassen sich die Potenziale des marktwirtschaftlichen Austauschs umfas-
send heben (vgl. Arrow 1972; Algan/Cahuc 2010, 2014).

Auch weitergehende Elemente des sozialen Zusammenhalts, die sich auf Indi-
vidual- und Gruppenebene in Werten und Uberzeugungen in Form eines ge-
steigerten Sozial- und staatsburgerlichen Kapitals widerspiegeln, erleichtern die
Kooperation und damit die Funktionsfahigkeit des Wirtschaftssystems, mit ent-
sprechenden Auswirkungen auf den erzielten wirtschaftlichen Wohlstand (vgl.
Putnam 1993, 2000; Guiso/Sapienza/Zingales 2011; Psacharopoulos 2018).
Eine starke soziale Kohésion kann die Produktivitét der wirtschaftlichen Transak-
tionen auch dadurch erhéhen, dass sie die soziale Distanz zwischen Individuen
einer Gesellschaft sowie die soziale Polarisierung verringern, so dass Transak-
tionskosten gesenkt, die wirtschaftliche Interaktion erleichtert und der gesamt-
gesellschaftliche Wohlstand erhoéht werden (vgl. Gradstein/Justman 2002). Viele
dieser Grundlagen fUr eine funktionsfahige und stabile Gesellschafts- und Wirt-

4 Auf diese Aspekte wurde bereits ausfihrlicher im Gutachten ,Bildung zu demokratischer Kompetenz* des
AKTIONSRATSBILDUNG (vgl. vbw 2020, Abschnitt 1.1, S. 33-39) eingegangen, weshalb sie an dieser Stelle
nicht nochmals vertieft ausgeflihrt werden.
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schaftsordnung werden im Bildungssystem gelegt, indem die Kinder und Ju-
gendlichen entsprechend sozialisiert werden.

1.2.4 Sozio6konomische Faktoren des sozialen Zusammenhalts

Um besser zu verstehen, wie die Integrationskraft der westlichen Gesellschaften
(wieder-)hergestellt werden kann, miussen die Bestimmungsfaktoren des sozia-
len Zusammenhalts verstanden werden. Zu den in der Forschung untersuchten
Faktoren, welche die Intensitat des sozialen Zusammenhalts beeinflussen, geho-
ren zunéachst soziodkonomische Faktoren wie Einkommensungleichheit, Arbeits-
losigkeit und Armut. Sie bilden die gesellschaftliche Verteilung von Ressourcen
und Chancen ab.® Hinzu kommen kulturelle Faktoren, die eine affektive und ko-
gnitive Dimension aufweisen, sowie politisch-institutionelle Strukturbedingun-
gen, die politische, administrative und juridische Institutionen umfassen (vgl.
Deitelhoff u. a. 2020).

Wirtschaftliche Deprivation und Ausgeschlossenheit kénnen den sozialen Zu-
sammenhalt unterminieren. Zahlreiche Studien zeigen, dass verschiedene wirt-
schaftliche Faktoren groBe Auswirkungen auf den sozialen Zusammenhalt, das
Vertrauen in die gesellschaftlichen Institutionen und die politische Stabilitéat in
Demokratien haben (vgl. Dorn/Gstrein/Neumeier 2023). Hierzu gehdren wirt-
schaftliche Krisen und Transformationsprozesse, die sich sowohl durch die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung als auch die eigene wirtschaftliche Situation
und Unsicherheit auswirken. So zeigt die Forschung beispielsweise, dass ein
Anstieg der wirtschaftlichen Deprivation einen betrachtlichen Effekt auf die Un-
terstltzung radikaler Bewegungen und Parteien an beiden Enden des politi-
schen Spektrums hat (vgl. Dorn u. a. 2023), was als Zeichen schwindenden
gesellschaftlichen Zusammenhalts gedeutet werden kann. In diesem Fall kann
die gruppenspezifische Kohasion die soziale Kohasion insgesamt unterminie-
ren, wenn eine positive gemeinsame Identitat, Zugehdrigkeitsgefihl zur Gesell-
schaft und Vertrauen und Verstandnis zwischen den Gruppen fehlen. In ahnli-
cher Weise stellen wirtschaftliche Unsicherheit, Sorgen und Zukunftséangste,
Globalisierung sowie ungleiche Einkommensverteilung, also die Kluft zwischen
Arm und Reich, Ursachen der Erosion von Zusammenhalt dar.

5 Im vorliegenden Gutachten betrachten wir solche soziodkonomischen Faktoren als Determinanten des so-
zialen Zusammenhalts. Zuweilen werden diese Determinanten auch zur direkten Definition oder Messung
des sozialen Zusammenhalts herangezogen (vgl. z. B. den Sozialatlas der Heinrich-BolI-Stiftung 2022).
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Eine besondere Rolle kommt der Entwicklung der regionalen Wirtschaft zu.
Wenn einzelne Regionen hinter die nationale Entwicklung zurtckfallen, schafft
dieses Nahrboden fur radikale Gruppierungen, die den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt unterminieren. Dieses gilt nicht nur fur diejenigen Burgerinnen und
Burger, die selbst direkt von der schlechten regionalen Wirtschaftsentwicklung
betroffen sind, sondern auch Uber alle Einkommensgruppen hinweg (vgl. Dorn/
Gstrein/Neumeier 2023). In Regionen, die im Vergleich zur gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung des Landes abgehangt werden und keine positive wirtschaft-
liche Perspektive haben, sinkt das Vertrauen in demokratische Institutionen und
etablierte Parteien. Populistische und extremistische Bewegungen und Parteien
werden besonders stark.

1.2.5 Kulturelle Faktoren des sozialen Zusammenhalts

In einer Studie, die sich mit den evolutionar-anthropologischen Grundlagen so-

zialer Kohasion befasst, wird ein Btindel von naturgeschichtlichen und kulturel-

len Voraussetzungen angefthrt:

= Eine Hormonphysiologie, die beeinflusst, was als Bindung an die eigene Grup-
pe empfunden wird (Vertrauen, Wir-Gefihl),

= kognitive Fahigkeiten, die Menschen zu Empathie oder Wahrnehmung sozi-
aler Ausgrenzung beféhigen, den Wunsch nach sozialer Akzeptanz und die
Motivation zu sozialer Konformitat stérken und es ermdglichen, eine Intuition
von Fairness und Gerechtigkeit zu haben,

= die Fahigkeit zu moralischer Aggression, um unsolidarisches Verhalten an-
derer zu sanktionieren, und

® moralische Emotionen, die als Schuld und Scham ein inneres Regulativ bil-
den, wenn man gegen soziale Normen und Werte verstoBt (vgl. Antweiler/
Rusch/Voland 2020).

Die Autoren gehen davon aus, dass sich die menschliche Moral wegen der Ko-
operationsgewinne evolutionsgeschichtlich entwickelt hat und in der Erziehung
in allen Kulturen durch Sanktion von Fehlverhalten Uber affektive Techniken ver-
mittelt wird. Moralische Normen dienen zur Starkung von sozialer Kohasion.
Normative Verhaltenserwartungen werden unter Umstanden jedoch nicht be-
achtet, wenn andere Verhaltensoptionen attraktiver erscheinen, und es entste-
hen Entscheidungsdilemmata oder sogar innergesellschaftliche Konflikte. Um
solche Konflikte friedlich zu I6sen, finden anthropologische Studien oft die Rolle
eines Mediators, der zu einer Klarung des Konflikts beitragt. Mediatoren haben
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oft besonders zentrale Positionen in den sozialen Netzwerken. Dass der Medi-
ator diese Aufgabe Ubernimmt, wird durch Modelle des Ressourcentransfers
erklart, die zeigen, dass zentrale, prestigetrachtige Haushalte, die zun&chst altru-
istisch Aufgaben flr die Gesellschaft Gbernehmen, mehr Ressourcen erhalten
als periphere (vgl. Antweiler/Rusch/Voland 2020).

In modernen Gesellschaften hangen das Vertrauen in Institutionen und die Ver-
breitung von Werten wie Solidaritat oder Gemeinwohlorientierung von individu-
ellen Erfahrungen und der Darstellung der Institutionen im &ffentlichen Diskurs,
aber auch von grundlegenden gesellschaftlichen Ideen und Idealen ab, die sich
im Lauf der Geschichte manifestiert haben. Deitelhoff u. a. (2020) unterscheiden
hierbei affektive und kognitive Dimensionen. Die kognitive Dimension verstarkt
Uber Semantiken, Rationalisierungen und Logiken die Geltung dieser Werte. In
inhaltlicher Hinsicht wird oft die Geltung einer Leit- beziehungsweise Rahmenkul-
tur als férderlich fur gesellschaftlichen Zusammenhalt angesehen (vgl. Patzelt
2020). Diese umfasst beispielsweise die freiheitlich demokratische Grundord-
nung, die Trennung von Staat und Religion, die Gleichberechtigung der Ge-
schlechter, die Wertschatzung des Strebens nach Lebensglick sowie Freiheit
in Verbindung mit persdnlicher Verantwortung fur die Nutzung von Freiheit. Zu
einer Leitkultur zahlt Patzelt (2020) auch Deutsch als gemeinsame Sprache,
allgemeine Alltagspraxen und wichtige Lehren aus der Zeit des Nationalsozia-
lismus. Diese Aufzahlung zeigt, dass bei n&herer Betrachtung konkreter Werte
und Normen sofort die Frage entsteht, ob sozialer Zusammenhalt durch gemein-
same Traditionen, geteilte Werte und Gewohnheiten sowie soziale Homogenitat
oder durch demokratischen Streit, kulturelle Diversitat und Toleranz fiir Anders-
artigkeit gestarkt wird (vgl. Deitelhoff u. a. 2020). Eine Bestandsaufnahme der
Werte, die in Zusammenhang mit Integration verwendet werden, zahlt Gerech-
tigkeit, Gleichheit, Leistung, ldentitat, Toleranz, Solidaritat oder Anerkennung
auf und zeigt damit, dass Werte selbst widersprtchlich und damit die Basis fur
Konflikte sein kdnnen (vgl. Schwinn 2023).

1.2.6 Politische Rahmenbedingungen des sozialen Zusammenhalts

SchlieBlich gibt es auch institutionelle Grundlagen des sozialen Zusammenhalts.
Dazu zahlen u. a. sozialstaatliche MaBnahmen, welche Menschen, die in Notla-
gen geraten sind, helfen, sowie Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt, die ei-
nen als fair angesehenen Ausgleich zwischen den Interessen von Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgebern und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern erleichtern.
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Das Ausmal des sozialen Zusammenhalts und des Vertrauens in die gesellschaft-
lichen Institutionen wird dadurch beeinflusst, inwiefern Menschen, die unver-
schuldet in Notlagen geraten sind, von der Gesellschaft unterstttzt werden.
Daher kénnen die verschiedenen sozialstaatlichen MaBnahmen wie Arbeitslo-
sen-, Kranken- und Rentenversicherung, Unterstitzungsleistungen bei BedUrf-
tigkeit sowie die generelle steuerliche Umverteilung als politisch-institutionelle
Strukturbedingungen fir soziale Kohasion verstanden werden. Auch ausglei-
chende MaBnahmen der Regional- und Strukturpolitik kbnnen helfen, dass Re-
gionen und Personengruppen sich nicht abgehangt oder ausgeschlossen fuh-
len (vgl. Dorn/Gstrein/Neumeier 2023). SchlieBlich tragt ein Gesundheitssystem,
das fur alle Mitglieder der Gesellschaft einen sicheren Zugang zu grundlegen-
den medizinischen Leistungen sicherstellt, zum gesellschaftlichen Zusammen-
halt bei. Auch auf dem Arbeitsmarkt kdnnen verschiedene institutionelle Rah-
menbedingungen, die zum Schutz der Interessen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und zur Starkung ihrer Rechte beitragen, den sozialen Zusammen-
halt starken.

Zum einen kénnen entsprechende Regelungen in den Tarifverhandlungen durch
eine faire Vertretung beider Tarifvertragsparteien — Arbeitgeberverbande und
Gewerkschaften — zu moglichst friedlichen Arbeitsbeziehungen beitragen, wobei
gleichzeitig Flexibilitatsbestimmungen flr von beiden Seiten begriiBte Ausnahmen
sorgen kdnnen (vgl. Jager/Noy/Schoefer 2022a). Zum gesellschaftlichen Zusam-
menhalt in Krisensituationen kann zudem die Einbeziehung der Verhandlungs-
partner auf entsprechenden Krisengipfeln mit der Regierung beitragen. Bei ent-
sprechendem Verhalten, das die Interessen der anderen Seite berlicksichtigt,
kénnen Verbande, Gewerkschaften und Unternehmen Kohasionsleistungen fur
und durch die Wirtschaft bereitstellen.

Zum anderen kénnen die Regelungen der betrieblichen Mitbestimmung, die
eine Vertretung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Unternehmens-
fUhrung sicherstellen, zu einem Interessenausgleich auf Unternehmensebene
beitragen. Insgesamt gibt es in der neueren empirischen Forschung aber wenig
Belege, dass sich die Mitbestimmung stark auf die Ergebnisse der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer oder Unternehmen auswirkt (vgl. Jager/Schoefer/
Heining 2020; Jager/Noy/Schoefer 2022b). Insgesamt kdénnen Rahmenbedin-
gungen, die die Interessen von Unternehmen und Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern zum Ausgleich bringen, zum sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft
insgesamt beitragen.
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Die in Deutschland und Europa weiter verbreiteten Rahmenbedingungen fur
sozialen Zusammenhalt wie sozialstaatliche MaBnahmen und ausgleichende
Institutionen zwischen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern und Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern durften auch ein Grund daflr sein, dass sich die
grundlegenden Veranderungen der Wirtschaftsprozesse in den vergangenen
Jahrzehnten hierzulande insgesamt weniger disruptiv ausgewirkt haben als
beispielsweise in den angloamerikanischen Systemen. Grundlegende Verande-
rungen am Arbeitsmarkt, die etwa durch technologischen Wandel oder Import-
wettbewerb hervorgerufen werden, kénnen die Arbeitsmarktsituation der be-
troffenen Arbeiterinnen und Arbeiter gefahrden (vgl. z. B. Autor 2022). Die neuere
Forschung zeigt, dass dieses in Deutschland und anderen Landern Kontinental-
europas bisher tendenziell deutlich weniger disruptive Konsequenzen hatte als
in den Vereinigten Staaten (vgl. z. B. Acemoglu/Restrepo 2020; Dauth u. a. 2021;
Acemoglu/Johnson 2023). Dieses lasst sich etwa auch an Entwicklungen wie
dem Trumpismus und dem Sturm auf das Kapitol in den USA oder der Brexit-
zustimmung im Vereinigten Koénigreich ablesen.

In Deutschland durften die institutionellen Grundlagen des sozialen Zusammen-
halts wie sozialstaatliche MaBnahmen und betriebliche Mitbestimmung von Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern mogliche negative Konsequenzen deutlich
abgeschwacht haben (vgl. z. B. Dauth u. a. 2021; Jager/Noy/Schoefer 2022b).
Die amerikanische Forschung und die politische Diskussion haben diese euro-
paischen Rahmenbedingungen in der Vergangenheit vor allem als Hindernis far
die wirtschaftliche Dynamik diskutiert. Mittlerweile werden viele dieser Aspekte
aber als notwendige Reformen in den USA hervorgehoben (vgl. z. B. Blanchard/
Rodrik 2021; Rodrik/Stantcheva 2021a, 2021b, 2021c; Autor/Mindell/Reynolds
2022; Wissenschaftlicher Beirat beim BMWK 2022). Dies belegt, dass hierzu-
lande eine Ruckbesinnung auf die fundamentale Bedeutung der institutionellen
und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fur sozialen Zusammenhalt durch-
aus angebracht ist.
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1.2.7 Die Rolle des Bildungssystems flir den sozialen
Zusammenhalt

Neben den soziobkonomischen, kulturellen und politisch-institutionellen Fakto-
ren —und zum Teil auch durch ihre Herausbildung und Stabilisierung — hat die
Bildung eine wichtige Rolle flir Entstehen oder Scheitern von sozialem Zusam-
menhalt. Viele Grundlagen flr den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft
werden durch die Sozialisation im Bildungssystem gelegt.

Gerade in der neueren Literatur zum Nation Building wird die Rolle der Bildung
als Grundpfeiler des Aufbaus von Nationen besonders hervorgehoben. Staats-
fihrungen nutzen Bildung regelmaBig, um nationale Werte zu vermitteln und
die Landessprache zu lehren, die wesentliche Bestandteile einer gemeinsamen
nationalen Identitat sind (vgl. Rohner/Zhuravskaya 2023). Eine gemeinsame Spra-
che und gemeinsame Werte, die durch nationale Lehrplane vermittelt werden,
kénnen Kommunikation, Vertrauen und Regierbarkeit erleichtern. Wenn einheit-
liche Bildung allerdings von Minderheiten als unterdriickend wahrgenommen
wird, kann sie auch zu Spaltungen fuhren, was die Vor- und Nachteile von Bil-
dung als Instrument der nationalen Indoktrination offenlegt. Es gibt zahlreiche
Belege daflr, dass sich Bildungssysteme und Lehrplane auf die Herausbildung
nationaler oder regionaler Identitaten und Kohasion auswirken. So ist wieder-
holt darauf hingewiesen worden, dass der Aufbau eines staatlichen Massenbil-
dungssystems in Frankreich im 19. Jahrhundert zu einer Homogenisierung der
Sprache und der Bevolkerung, der Assimilation von Minderheiten und damit
langfristig zu einem erfolgreichen Nation Building beigetragen hat (vgl. Blanc/
Kubo 2021; Alesina/Giuliano/Reich 2021).

Allerdings gibt es keinen einfachen Weg, soziale Kohasion herzustellen. Denn
der Versuch der Férderung nationaler Identitat durch Bildung — wie auch durch
andere MaBnahmen - kann funktionieren, kann aber auch negative Folgen
haben. Es gibt zahlreiche historische Beispiele, dass Versuche der kulturellen
Homogenisierung im Bildungssystem eher zu einer deutlicheren Auspragung
von gruppenspezifischen ldentitaten und der Betonung ihrer Unterschiede bei-
getragen haben (vgl. Rohner/Zhuravskaya 2023). So haben beispielsweise die
Germanisierungsbestrebungen unter Bismarck mit ihrer Unterdrickung der
polnischen Sprache in Schulen und staatlichen Schulinspektionen eher zu einer
Entfremdung der polnischsprachigen Gebiete und einer Starkung ihrer polni-
schen Identitat geflhrt, wobei allerdings zuséatzliche Bildungsausgaben von der
Zentralregierung schon zu einer Unterstlitzung pronationaler Parteien beigetra-
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gen haben (vgl. Cinnirella/Schueler 2018). Je nachdem, ob die nationalen Ho-
mogenisierungsbestrebungen von den einzelnen Bevdlkerungsgruppen — und
gerade den Minderheiten — als unterstitzend oder unterdriickend wahrgenom-
men werden, kann die Starkung des sozialen Zusammenhalts durch einheitliche
Bildung gelingen oder auch nicht.

Insofern kann Bildung eine starke Kraft fir Gemeinschaft, Toleranz und sozialen
Zusammenhalt sein. Aber ob und wie dieses gelingt, hangt von zahlreichen Fak-
toren der konkreten Umsetzung ab. In den einzelnen Phasenkapiteln dieses
Gutachtens wird daher konkret diskutiert, welchen Beitrag das Bildungssystem
dazu leisten kann, die Integrationskraft der individualisierten westlichen Gesell-
schaften zu starken, genigend Gemeinsamkeiten zu finden, die die mit separaten
Identitaten ausgestatteten Gruppen zusammenhalten, und Vertrauen ineinander
und in die gesellschaftlichen Institutionen aufzubauen.

1.3 Exkurs: Zivile Pflichtzeit

,Es geht um die Frage, ob es unserem Land nicht guttun wirde, wenn sich
Frauen und Manner fUr einen gewissen Zeitraum in den Dienst der Gesellschaft
stellen.” Mit dieser Aussage regte Bundesprasident Frank-Walter Steinmeier im
Juni 2022 die Debatte Uber eine Einfuhrung eines sozialen Pflichtdienstes fur
junge Menschen in Deutschland an.® Er pladierte flr eine soziale Pflichtzeit, die
beispielsweise bei der Betreuung von Seniorinnen und Senioren, in Behinder-
teneinrichtungen oder in Obdachlosenunterkiinften abgeleistet werden kénne.
Dieses so einzufuihren, werde sicherlich nicht einfach, eine Debatte Uber eine
soziale Pflichtzeit halte Steinmeier aber in jedem Fall fir angebracht. Ende 2022
erweiterte Steinmeier — trotz aller Kritik — seinen Vorsto3 und warb fur ein alters-
unabhéangiges soziales Engagement mit flexibler Dauer. Ein verpflichtender so-
zialer Dienst auch fir Altere kénne ein Weg zu mehr Miteinander in der Gesell-
schaft sein und den gesellschaftlichen Zusammenhalt insgesamt starken.

Fur und gegen die Idee einer sozialen Pflichtzeit werden zahlreiche Argumente
vorgetragen. Grundsatzlich gilt es zu bedenken, dass eine soziale Pflichtzeit
anstelle von Wehr- oder Zivildienst mit hoher Wahrscheinlichkeit zum jetzigen
Zeitpunkt verfassungswidrig wéare und darUber hinaus gegen bestehende vol-

5 Vgl. https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Frank-Walter-Steinmeier/Interviews/2022/
220612-Interview-BamS.html.
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kerrechtliche Vertrage verstoBen wirde. Die Einflhrung einer verpflichtenden
Gesellschaftszeit erfordert auf nationaler Ebene zunachst eine Anpassung des
Grundgesetzes und flankierend eine Ausnahmebefreiung von Verpflichtungen
aus internationalen Vertragen zur Verhinderung von Zwangsarbeit. Das Grund-
gesetz erlaubt in seiner jetzigen Fassung nur die Verpflichtung zu traditionellen,
althergebrachten Diensten fur die ortliche Gemeinschaft (Feuerwehr-, Deich-
schutzpflichten etc.) und die Inpflichtnahme von Mannern zum Wehr- beziehungs-
weise Wehrersatzdienst. Auch volkerrechtliche Vereinbarungen (wie die Euro-
paische Menschenrechtskonvention, die Ubereinkommen (ber Zwangs- und
Pflichtarbeit der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und der internationale
Pakt Uber die blrgerlichen und politischen Rechte) mussten vor EinfUhrung einer
allgemeinen sozialen Dienstpflicht erst modifiziert werden, da staatlich ange-
ordnete Zwangstatigkeiten darin nicht vorgesehen, sondern im Gegenteil unter-
sagt sind.

FUr eine soziale Pflichtzeit spricht auf der einen Seite, dass ihre Einflhrung den
gesellschaftlichen Zusammenhalt insgesamt starken kann. Wahrend bei einer
freiwilligen Dienstzeit gerade Personen angesprochen werden, die bereits ein
hohes MaR an Solidaritat und Gemeinsinn haben, kénnen bei einer Pflicht das
Bewusstsein sowie die Bereitschaft der verpflichtenden Personen auch im Nach-
hinein gesteigert werden. Denn die Dienstpflichtigen erleben aus eigener Erfah-
rung, was es heiBt, flir andere da zu sein und sich zu kimmern, Hilfe anzubieten
und gegebenenfalls auch korperliche Arbeit zu leisten. Die Jugendlichen und
jungen Erwachsenen entwickeln dadurch ein Verstandnis fur diese Arbeit und
merken, dass auch sie einen Teil beitragen kénnen. Darlber hinaus wére auch
der individuelle Nutzen einer sozialen Pflichtzeit hoch. Der Sozialdienst stellt fur
junge Menschen, deren Schul- oder Ausbildungszeit gerade erst abgeschlossen
wurde, eine neue Erfahrungswelt dar. Es handelt sich bei dieser Erfahrungszeit
quasi um die Fortsetzung der Schulpflicht mit anderen Mitteln und Inhalten. Aus
padagogischer Sicht liegt hier der Schwerpunkt nicht mehr auf Unterrichtsin-
halten, sondern auf dem sozialen Lernen. Es geht insbesondere auch um die
Entwicklung neuer Perspektiven. Mit einem Sozialdienst verlassen junge Men-
schen ihre vertrauten Umgebungen und gehen einen Schritt in die reale Le-
bens- und Berufswelt. Hiermit sind vielfaltige Chancen verbunden. Eine soziale
Pflichtzeit bietet die Mdglichkeit, selbstandiger zu werden, Neues zu lernen,
fremden Situationen offen zu begegnen, Stresssituationen auszuhalten und zu
erfahren, dass man in Dingen leistungsfahig ist, die einem sonst nicht aufgefal-
len waren. Dieses kann bei den Jugendlichen und jungen Erwachsenen das
Selbstbewusstsein und die Personlichkeit starken sowie den weiteren Lebens-
weg pragen.
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Des Weiteren kann eine Dienstpflicht die Gemeinschaft starken und flir mehr
Verstandnis gegentber anderen Lebensentwirfen und Meinungen sorgen. Da-
durch kénnen Vorurteile abgebaut werden, da Jugendliche sich mit Menschen
und Situationen beschéaftigen, mit denen sie sonst nicht in Berlhrung kommen
wulrden. So kann eine Dienstpflicht, die flr jeden gilt, unabhangig von sozialer
Herkunft, Bildungsgrad und Weltanschauung, eine soziale Durchmischung schaf-
fen, die durch Schule, Vereine und Freundeskreis so moglicherweise nicht zu-
stande kéame. Hinzu tritt ein Peergroup-Effekt, der gerade Jugendliche aus sozial
schwéacheren und bildungsfernen Familien ermutigt, sich an den gleichaltrigen,
bildungsaffinen Jugendlichen zu orientieren und dadurch Input und Unterstut-
zung hinsichtlich ihrer Berufswahl zu bekommen.

Hinzu kommt, dass ein sozialer Pflichtdienst zur Studien- und Berufsorientie-
rung beitragen kann, indem er jungen Menschen Einblicke in die Arbeitswelt
sowie das Sammeln praktischer Erfahrungen erméglicht. Dadurch kénnen Ju-
gendliche ihre Fahigkeiten testen und mehr Uber einen méglichen Wunschberuf
lernen. Ein Pflichtdienst muss sich dabei nicht ausschlieBlich auf soziale Berei-
che beziehen, sondern kbnnte auch Landesverteidigung oder Katastrophen-
schutz sowie 6kologische Funktionen umfassen und interessengeleitet Einblicke
in die unterschiedlichen Bereiche geben. Je breiter die Dienstpflicht angelegt
ist, desto mehr kann sie zu der Orientierung in der Berufswelt gerade flr junge
Menschen beitragen. Auch wenn nach Beendigung der sozialen Pflichtzeit fest-
stlinde, dass eine dauerhafte Tatigkeit in dem erprobten Aufgabenfeld nicht
vorstellbar ist, so kdnnen die gesammelten Erfahrungen dennoch zu einer erfolg-
reichen Berufsfindung beitragen. AuBerdem wirden das Sozialwesen, Betreu-
ungseinrichtungen sowie das Gesundheitssystem maBgeblich von einer sozialen
Pflichtzeit profitieren. Zwar k&nnen junge Menschen, die ihre soziale Pflichtzeit
in diesen Bereichen absolvieren, keine ausgebildeten Fachkrafte ersetzen, sie
koénnen diese jedoch im Arbeitsalltag entlasten und unterstitzen. So wirden
sich die Arbeitsbedingungen in diesen Bereichen verbessern, was zur Fach-
kraftesicherung beitragt, da Ausfallzeiten reduziert werden und sich die Attrak-
tivitat der Berufe erhoht. Da aufgrund der demografischen Entwicklung insbe-
sondere im Bereich Gesundheit und Pflege der Bedarf an Arbeitskraften auch
weiterhin steigt, kdnnte eine soziale Pflichtzeit einen wichtigen Beitrag zur Lin-
derung des Arbeitskraftemangels leisten.

Wehrdienst als Alternative zur zivilen Pflichtzeit wirde gerade im Inland die Lan-
desverteidigung sowie den Katastrophenschutz starken. Auch kann das da-
durch erworbene Wissen, z. B. fUr ein spateres Engagement in lokalen THW-
und Feuerwehreinheiten sowie bei Reservistinnen und Reservisten, von Nutzen
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sein. Fur Auslandseinsatze kdnnen die Dienstpflichtigen nicht eingesetzt wer-
den. Es muss auch betont werden, dass die Einfuhrung einer zivilen Pflichtzeit
keine ,Wiederauflage" des Zivildienstes (zur Bekdmpfung des Fachkrafteman-
gels, z. B. im Pflegebereich) darstellen, sondern der Férderung von gesellschaft-
lichem Zusammenhalt dienen soll.

Auf der anderen Seite gibt es auch Argumente, die gegen die soziale Pflichtzeit
artikuliert werden: Damit wir als Gesellschaft und als Wirtschaft die groBen
Herausforderungen der Zukunft wie digitale Transformation, Dekarbonisierung
und insbesondere die Arbeits- und Fachkraftesicherung meistern kbnnen, muss
jeder Einzelne Uber alle Bildungsphasen hinweg fahig und bereit sein, kontinu-
ierlich zu lernen und sich weiterzubilden. Da das Lernen zukUnftig in noch gr6-
Berem AusmalB ein lebenslanger Prozess sein wird, erscheine der quantitative
Ausbau der Bildung in den Phasen ,Jugend® und ,junge Erwachsene® durch
eine soziale Pflichtzeit nicht zielfUhrend. Dieses insbesondere auch vor dem
Hintergrund, dass in den deutschen Bildungssystemen die Umgestaltung des
Gymnasiums von acht auf wieder neun Schuljahre vollzogen wird. Hiermit sei
schon eine auch quantitative Ausweitung der priméaren Bildungszeit verbunden.
Trotz aller Vorteile, die eine soziale Pflichtzeit fur die Starkung der Zivilgesell-
schaft und die Entwicklung der Personlichkeit junger Menschen bringen kdnnte,
entspreche die Verpflichtung zu einem Sozialdienst nicht dem Idealbild einer
freien, liberalen und demokratischen Gesellschaft. Solidaritat und gesellschaft-
licher Zusammenhalt lassen sich nicht verordnen. In einer Demokratie sollte
Politik auf Uberzeugung, Motivation und Menschlichkeit setzen — und nicht auf
Bevormundung und Zwang. Ein soziales Engagement junger Menschen kann
allerdings sehr sinnstiftend sein. Seine volle Wirkkraft wird es aber nur dann
entfalten kénnen, wenn es freiwillig erfolgt. Zudem birgt eine soziale Pflichtzeit
die Gefahr, dass Jugendliche und junge Erwachsene ohne hinreichende Moti-
vation zu einem Einsatz kommen, fur den sie moglicherweise auch nicht geeig-
net sind. In Pflegeheimen z. B. wére dies sowohl fur die zu pflegenden Menschen
als auch fur die hauptamtlich Beschéaftigten sowie fur die Familienangehorigen
nicht hinnehmbar.

AuBerdem musse die Einfuhrung einer sozialen Pflichtzeit auch aus Perspektive
der Generationengerechtigkeit kritisch reflektiert werden. Uberspitzt kénnte
man sagen, dass junge Menschen als Losung fur seit langem absehbare Pro-
bleme wie den Pflegenotstand und die mangelnde Attraktivitat von sozialen
Dienstleistungsberufen dienen sollen, obwohl &ltere Generationen fUr die ent-
sprechenden Fehlentwicklungen verantwortlich sind. Das ist aus Perspektive
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der Generationengerechtigkeit eher abzulehnen, wenn nicht auch Altere heran-
gezogen werden. Kommt es zur Einfuhrung einer sozialen Pflichtzeit, musste
deshalb mindestens sichergestellt werden, dass der entsprechende Einsatz
junger Menschen rentenrechtlich anerkannt wird — auch um entsprechende
Versorgungslicken, die sich durch einen verzégerten Berufseinstieg ergeben,
auszuschlieBen. Dadurch wirden aber weitere Kosten fur den Bundeshaushalt
entstehen, denn eine Finanzierung Uber Beitragsmittel ist auszuschlieBen, da die
soziale Pflichtzeit klar eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe darstellen wirde.

Daruber hinaus bedeutet die EinfUhrung einer allgemeinen Dienstpflicht einen
entschiedenen Einschnitt in die Freiheitsrechte der jungen Menschen. So kdnnte
die Verpflichtung, einen Dienst zu leisten, der individuellen Entscheidungsfreiheit
und Selbstbestimmung des Einzelnen entgegenstehen. Je nach Gestaltung der
Dienstpflicht kann sich der/die Jugendliche/junge Erwachsene nicht gegen ei-
nen Dienst oder die ihm aufgetragene Arbeit entscheiden beziehungsweise diese
frei wahlen. Auch steht ein verpflichtender Dienst, moglicherweise sogar be-
schrankt auf einen bestimmten Bereich, der freien Entfaltung der Persdnlichkeit
und Individualisierung entgegen, wenn die Gestaltung des Dienstes den Fahig-
keiten und Neigungen nicht entsprechen wirde. Zudem wird die aktuelle For-
derung zur Dienstpflicht gerade im Hinblick auf die Einschrankungen der Ju-
gendlichen wahrend der COVID-19-Pandemie als besonders kritisch gesehen.
Es wird argumentiert, dass die Politik wahrend der Pandemie den Jugendlichen
bereits einen ,Dienst an der Gesellschaft” abverlangte und gleichzeitig das
Recht auf Bildung und die Persdnlichkeitsentfaltung der jungen Menschen hin-
tenangestellt hatte. Aus Sicht der Kritiker trifft die aktuelle Forderung nach einer
Dienstpflicht die falsche Generation und stellt einen erneuten Einschnitt der
Freiheitsrechte der Jugendlichen zugunsten der alteren Generation dar.

Des Weiteren verzogert die Einflhrung einer sozialen Pflichtzeit den Eintritt von
jungen Menschen in das Berufsleben, denn dieser wird regelmaBig vor Studi-
enbeginn oder im Anschluss an eine Ausbildung, in Ausnahmeféllen auch vor
Ausbildungsstart, absolviert. Fiir Branchen und Berufe, in denen keine soziale
Pflichtzeit absolviert werden kann, verscharfen sich so — zumindest vortberge-
hend — Fachkrafteengpéasse. Betroffen ware z. B. das Handwerk, wodurch wich-
tige InfrastrukturmaBnahmen auf dem Weg zur Klimaneutralitat und Digitalisie-
rung verzogert werden kdnnten. Zudem wirden mit der EinfUhrung einer sozialen
Pflichtzeit mit einer Dauer von einem Jahr diese potenziellen Erwerbstatigen auf
dem reguléren Arbeitsmarkt fehlen. In der ohnehin angespannten Arbeitsmarkt-
lage, die von einem Arbeits- und Fachkraftemangel in nahezu allen Wirtschafts-
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bereichen gekennzeichnet ist, wirde dieses eine zuséatzliche Belastung bedeuten.
Die negativen Effekte fur den Arbeitsmarkt kénnen bis zur vollen Wirksamkeit
gestreckt werden, wenn die soziale Pflichtzeit nicht gleichzeitig fur alle einge-
fuhrt wird. Bestimmte Branchen aus dem sozialen Bereich mit aktuell beson-
ders hohem Arbeitskraftemangel kbnnten gegebenenfalls sogar profitieren, der
Gesamteffekt auf den Arbeitsmarkt ware aber eindeutig negativ.

Auch die Kosten, die auf die 6ffentlichen Haushalte bei Einflhrung einer sozia-
len Pflichtzeit mit staatlicher Finanzierung zukommen kénnten, sind ein nicht zu
vernachlassigendes Kriterium. Die genaue Hbhe Iasst sich bislang nur schatzen,
da nicht klar ist, ob der Mindestlohn angewendet oder ein Taschengeld nach
dem Vorbild des Bundesfreiwilligendienstes bezahlt werden wirde. Die Zahlung
eines Entgeltes in den aktuell bestehenden Freiwilligendiensten ist eine ,Kann-
Leistung®, die in der Regel im Falle des Bundesfreiwilligendienstes mit derzeit
bis zu 453 Euro in Form eines Taschengeldes vergUtet wird. Unter der Annahme
einer reinen Entgeltvergitung in der maximalen Hohe von 453 Euro monatlich
wirden beispielsweise jahrliche Kosten von rund 650 Millionen Euro fur eine
soziale Pflichtzeit von geschétzten 120.000 Personen fur den Freistaat Bayern
anfallen. Da es sich nicht um einen freiwilligen Dienst, sondern um eine Verpflich-
tung handeln wurde, ist in den Leitmedien eine Vergttung der sozialen Pflicht-
zeit in Hohe des aktuellen gesetzlichen Mindestlohns von 12,41 Euro diskutiert
worden. Dies wurde jahrliche Kosten von knapp vier Milliarden Euro allein fur
Bayern bedeuten. Fir eine sechsmonatige soziale Pflichtzeit wirden sich die
Kosten jeweils entsprechend halbieren.

Weiterhin sind auch die Opportunitatskosten hinsichtlich niedrigerer Einkommen
und ausbleibender Steuergelder, die eine verpflichtende soziale Pflichtzeit mit
sich brachte, nicht zu vernachlassigen. Unabhéngig von der sozialen Pflichtzeit
ist die Austbung eines Ehrenamtes ein ebenso — allerdings auf nur Teile der
Bevdlkerung beschrankter — positiver Beitrag fur die Gemeinschaft, so dass es
einer Starkung der Freiwilligendienste und grundsatzlichen Aufwertung der Ar-
beit in diesem Bereich bedarf.

Auch vor dem Hintergrund einer laufenden Prifung der Mdglichkeit von neuen
Formen der Wehrpflicht, etwa nach dem schwedischen Modell, sowie vor dem
Hintergrund einer akuten Gefahr fur die Sicherheit des Landes wird die Diskus-
sion um eine Pflichtzeit fur die Gesellschaft Fahrt aufnehmen und in absehbarer
Zeit finanziert werden mussen. Zum gegenwartigen Zeitpunkt erlaubt es der
offizielle Informationsstand des AKTIONSRATSBILDUNG noch nicht, eine verant-
wortbare Empfehlung zu geben.
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1.4 Psychologische Aspekte
1.4.1 Kerndimension soziale Kohasion

Um die psychologischen Bedingungen sozialer Kohasion zu beschreiben, eignet
sich die Differenzierung in drei Kerndimensionen, die von Schiefer und Noll (2017)
auf der Grundlage einer systematischen Analyse der seit dem Jahr 1990 publi-
zierten englisch- und deutschsprachigen Literatur zum Thema vorgeschlagen
worden ist. Sie unterscheiden zwischen den - sich Uberlappenden — Kerndimen-
sionen ,soziale Beziehungen® (,social relations”), ,Identifikation (,identifica-
tion®) und , Ausrichtung auf das Gemeinwohl“ (,orientation towards the common
good*) — eine Klassifikation, die in Einklang mit der diesem Gutachten unterleg-
ten Definition sozialer Kohasion von Chan, To und Chan (2006) steht.

Soziale Beziehungen — die erste Kerndimension — bestehen innerhalb von Grup-
pen wie auch Uber soziale Gruppen hinweg. Gemeint sind die sozialen Netzwer-
ke, namlich die Qualitat und Quantitat der sozialen Interaktionen, in die Menschen
zu Familienmitgliedern, Freundinnen und Freunden sowie Bekannten einbezo-
gen sind, aber auch die Beziehungen zwischen gesellschaftlichen Gruppen, wie
z. B. zwischen Gruppen mit unterschiedlichen Lebensstilen oder Hintergrinden.
Grundlage kohé&siver sozialer Beziehungen sind nach Schiefer und Noll (2017)
Vertrauen (,trust“) und wechselseitige Toleranz (,mutual tolerance). Vertrauen
meint die Erwartung, dass die jeweils andere/-n Person/-en (horizontal: ,trust
between individuals®) oder die Institutionen (vertikal: ,trust in institutions®, vgl.
Schiefer/Noll 2017, S. 593) positive Absichten haben und Interaktionen zu einem
positiven Ausgang fuhren werden. Und wechselseitige Toleranz bedeutet die
Akzeptanz von Diversitat und die konstruktive Koexistenz von Individuen und
Gruppen, die sich in ihren Werten, Uberzeugungen und Lebensstilen unterschei-
den kénnen (vgl. Schiefer/Noll 2017, S. 590).” Weiter gehdren zur Kerndimension
,Soziale Beziehungen*® die Partizipation am 6ffentlichen Leben, das Erleben von
Zugehorigkeit (,belonging®), Solidaritat und die Bereitschaft, bei der Verfolgung
gemeinsamer Ziele zu kooperieren.

7 Die in vielen Publikationen zum Thema soziale Kohasion genannten geteilten Werte (,shared values®) wer-
den von Schiefer und Noll (2017, S. 590) ausdrtcklich nicht als Dimension sozialer Kohésion betrachtet.
Sie beobachten eine Entwicklung dahingehend, dass die Betonung geteilter Werte als Grundlage sozialer
Kohésion zunehmend einem Versténdnis weicht, dass es in pluralistischen und diversen Gesellschaften
weniger um geteilte Werte als vielmehr um die Akzeptanz von Unterschiedlichkeit und wechselseitiger Tole-
ranz dieser Werte gehen muss (von grundlegenden Werten, wie z. B. Menschlichkeit, abgesehen). Geteilte
Werte sind deshalb flr Schiefer und Noll keine Kerndimension, sondern lediglich Determinante oder Kon-
sequenz sozialer Kohasion.
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Die zweite Kerndimension, Identifikation genannt, meint die Identifikation® der
Person als Mitglied einer sozialen Entitat, sei es einer sozialen Gruppe, einer
Nation oder Region. Einschlagig fur eine genauere Analyse dieser Kerndimen-
sion sind psychologische Theorien, die annehmen, dass Menschen sich selbst
nicht nur Uber ihre Einzigkeit als Individuum definieren, sondern auBerdem Uber
ihre Zugehdrigkeiten zu verschiedenen sozialen Gruppen, ndmlich die Theorie
der sozialen Identitat (vgl. Tajfel/Turner 1979) und die Selbstkategorisierungs-
theorie (vgl. Turner 1987; Turner/Reynolds 2012). Diese Theorien beschreiben,
dass soziale Gruppen negativ interdependent sind, da jede Gruppe danach
strebt, sich positiv von anderen Gruppen zu unterscheiden. Hiermit sind die
Theorien geeignet, Faktoren zu beschreiben, die soziale Kohasion gefahrden
oder starken kdnnen.

Die dritte Kerndimension, Ausrichtung auf das Gemeinwohl, umfasst nach
Schiefer und Noll (2017) ein Verantwortungsgefihl fur das Gemeinwohl und die
Ubereinstimmung mit und Einhaltung (,compliance®) von sozialen Regeln und
Normen, sofern sie bestimmten moralischen Prinzipien entsprechen (wie z. B.
dem universellen Prinzip, dass alle Menschen gleiche Rechte haben oder dass
soziale Vereinbarungen der groBtmaoglichen Zahl der Menschen niitzen sollen;
vgl. Kohlberg 1995). Soziale Kohésion einer Gesellschaft setzt voraus, dass ihre
Mitglieder zumindest in einem minimalen Ausmaf bereit sind, die Befriedigung
personlicher Bedurfnisse dem Ziel des Wohlergehens der Gemeinschaft unter-
zuordnen. Dazu gehdrt auch das Konzept der Solidaritat, was sich auf der Ebe-
ne des Individuums in der Bereitschaft zeigt, fur andere zu sorgen oder ihnen
zu helfen, und auf institutioneller Ebene z. B. in einem Sozialhilfesystem oder in
staatlichen Subventionsprogrammen (vgl. Schiefer/Noll 2017, S. 589).

1.4.2 Kerndimension soziale Beziehungen

Soziale Beziehungen stellen nicht nur eine bedeutsame Ressource und einen
Schutzfaktor bei jeder Form von Belastung und Herausforderung fur das Indi-
viduum dar (vgl. z. B. Ekoh u. a. 2023; Kelly u. a. 2017; Kim u. a. 2018), sondern
sie sind auch geeignet, Vertrauen und wechselseitige Toleranz der Interaktions-
partnerinnen und -partner und damit die soziale Kohasion von Gesellschaften

8 Schiefer und Noll (2017) sprechen von ,feeling attached to or identify with the social entity” — flr eine deut-
lichere Abgrenzung vom Belonging-Begriff als Aspekt von ,sozialen Beziehungen® sollen hier jedoch die
kognitiven und motivationalen Dimensionen von Identifikation hervorgehoben werden.
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zu stérken (vgl. McGowan u. a. 2022; Schiefer/Noll 2017). Entsprechend nutzen
Gesellschaften gemeindebasierte Settings (vgl. z. B. Lalot u. a. 2022), Freizeit-
settings (vgl. z. B. Morata u. a. 2023; Reimer u. a. 2021), den Arbeitsplatz von
Menschen (vgl. z. B. Goritz/Rennung 2019) oder Bildungsinstitutionen (vgl. Gran-
derath 2022; Veerman/Denessen 2021) fir MaBnahmen zur Férderung sozialer
Beziehungen zwischen Menschen und damit zur Férderung von Vertrauen, To-
leranz und sozialer Kohasion. Ein Beispiel stellen sportbasierte Angebote dar,
die zu diesem Zweck allein im Jahre 2020 mit tber 70 Millionen Euro von der EU
gef6rdert worden sind (vgl. Moustakas 2023). Von solchen Angeboten wird an-
genommen, dass sie, weil Menschen beim Sport positiv motiviert miteinander
interagieren und Sport eine hohe Attraktion besitzt, soziale Kohasion starken
kénnen (vgl. Moustakas 2023). Ein anderes Beispiel stellt der von Reimer u. a.
(2021) bezlglich seiner Wirkung auf soziale Kohéasion hin wissenschaftlich eva-
luierte National Citizen Service (NCS) dar, ein regelmaBig in England und Nord-
irland angebotenes Jugendprogramm, das auf freiwilliger Basis junge Menschen
aus moglichst diversen Hintergriinden Uber einen Zeitraum von drei bis vier Wo-
chen fur die Inanspruchnahme verschiedener Lernangebote zur Teambildung
und Kompetenzentwicklung zusammenbringt.

Die meisten MaBnahmen zur Starkung sozialer Kohéasion werden jedoch wohl
innerhalb von Schulen ergriffen. Denn insbesondere Schulen werden als ein
Ort betrachtet, an dem Toleranz gegentber Gruppen mit unterschiedlichen

Lebensstilen oder Hintergriinden vermittelt werden kann (vgl. z. B. Bergamaschi

u. a. 2022; Schachner 2019; Schwarzenthal u. a. 2018) und an dem junge Men-

schen lernen kénnen, Vertrauen zu sich und anderen (vgl. Dinesen/Senderskov

2018; Houri/Thayer/Cook 2019) oder zu gesellschaftlichen Institutionen (z. B. die

Polizei; die Wissenschaft, vgl. Krtiger/Hoffler/Parchmann 2022) zu haben — zwei

der von Schiefer und Noll (2017) genannten Grundlagen kohéasiver sozialer Be-

ziehungen. So wurden verschiedene Programme und Interventionen entwickelt

(fur einen Uberblick vgl. Allen u. a. 2022; Veerman/Denessen 2021), durch die

® ein sozial kohasives Klima in der Gruppe der Lernenden gestérkt werden soll
(vgl. Rathmann u. a. 2018; Thornberg u. a. 2022),

® Lernende starker in soziale Netzwerke eingebunden und Peer-Viktimisierung
und Peer-Gewalt vorgebeugt werden soll (vgl. z. B. Alan u. a. 2021; Cordier
u. a. 2018; Karman/Szekeres/Papp 2022),

u das Geflhl von Zugehdrigkeit (,sense of belonging”) insbesondere fiir Lernen-
de gestéarkt werden soll, die — aufgrund ihrer Gruppenzugeh&rigkeiten (z. B.
Schulerinnen und Schuler aus nichtakademischen Elternhdusern oder aus
ethnischen Minoritaten) — haufiger anzweifeln, ob sie dazugehoren (vgl. z. B.
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Graham/Kogachi/Morales-Chicas 2022; Murphy u. a. 2020; Williams u. a.
2020), oder

® prosoziales Verhalten geférdert werden soll (fir einen Uberblick vgl. Freitas
u. a. 2021).

In einer systematischen Analyse von zwischen 1999 und 2021 veréffentlichten
Arbeiten Uber Interventionen zur Starkung sozialer Kohé&sion bei Schulerinnen
und Schulern identifizierten Allen u. a. (2022) 22 kontrollierte Studien, von de-
nen 14 Uber eine wirksame Intervention zur Steigerung des Gefihls, zur eigenen
Schule dazuzugehoren, berichten konnten. Die erfolgreichen Interventionen
zielten auf die Starken der Jugendlichen und férderten positive Interaktionen
zwischen den Lernenden sowie zwischen Jugendlichen und padagogischen
Fachkraften. Als sehr wirksam zur Starkung von Zugehdorigkeitserleben haben
sich auch Interventionen erwiesen, die die sogenannten Weisen Interventionen
(,wise interventions*) von Walton nutzen. Deren zentraler Gedanke besteht darin,
dass Lernende lernen sollen, Schwierigkeiten im akademischen Setting (z. B.
eine schlechte Note) nicht darauf zurlickzufUhren, dass sie nicht dazugehoren
wulrden (z. B. zum Gymnasium), sondern als etwas Normales und Voriberge-
hendes wahrzunehmen (fiir einen Uberblick vgl. Walton/Yeager 2020).

1.4.3 Kerndimension ldentifikation

Um die Bedeutung der Dimension Identifikation fUr soziale Kohéasion zu ermitteln,
sind die Theorie der sozialen Identitat (vgl. Tajfel/Turner 1979) und die Selbst-
kategorisierungstheorie (vgl. Turner 1987; Turner/Reynolds 2012) hilfreich. Sie
kénnen zu einer Erklarung von Phadnomenen beitragen, die derzeit gehauft zu
beobachten sind und auf einen Rickgang sozialer Kohasion in der Gesellschaft
verweisen. Beispiele sind Uberfalle auf Regierungsgebaude oder Wohnheime
von Gefluchteten; Angriffe auf Polizei, Feuerwehr und Rettungskréfte; Verun-
glimpfung von Befurwortenden und gesellschaftlichen Reprasentantinnen und
Repréasentanten der COVID-19-Schutzimpfung. Die Theorien nehmen an, dass
solche Phanomene nicht durch Motivation und individuelle Merkmale der betei-
ligten Individuen, sondern vielmehr durch Beziehungen zwischen verschiede-
nen sozialen Gruppen (sogenannte Intergruppenbeziehungen) und die Dynamik
zu erklaren sind, welche sich daraus ergibt, dass sich die beteiligten Personen
in der konkreten Situation nicht als Individuen, sondern als Mitglieder der jewei-
ligen Gruppe identifizieren. Dies ist die Grundlage dafiir, dass in einer gegebe-
nen historischen Situation eine Vielzahl von Individuen Ubereinstimmend eine
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Situation als inakzeptabel erlebt und eine geteilte Wahrnehmung davon entsteht,
dass es legitim sei, sich als Mitglied der Eigengruppe (der Gruppe, zu der man
selbst gehort) auf gleichférmige Weise aggressiv oder feindselig gegentber Mit-
gliedern einer AuBengruppe (Gruppen, zu denen man selbst nicht gehoért) zu
verhalten.

Die Theorie der sozialen Identitat (vgl. Tajfel/Turner 1979) postuliert, dass, weil
jeder Mensch gleichzeitig Individuum und Mitglied verschiedener sozialer Grup-
pen ist, er neben einer personalen auch viele soziale Identitaten hat, z. B. als
Mitglied der eigenen Geschlechtsgruppe, als Einwohner oder Einwohnerin eines
Landes, als Mitglied einer bestimmten Firma oder als ein Exemplar der mensch-
lichen Gattung. Wie die Beispiele zeigen, kdnnen die sozialen Gruppen, Uber die
sich ein Mensch definiert, unterschiedlich inklusiv sein. Entsprechend kann jede
Person sich auf unterschiedlichen Abstraktionsniveaus selbst kategorisieren.
Von besonderer Bedeutung ist die Frage, ob eine Person sich in einer gegebe-
nen Situation als idiosynkratische Person (personale Identitat) oder als Mitglied
einer bestimmten Gruppe (soziale Identitat) kategorisiert. Eine soziale Selbstka-
tegorisierung wird immer dann begunstigt, wenn eine soziale Gruppe situational
hervorgehoben ist. Beispiele sind, dass eine Person bezlglich der betreffenden
Gruppenzugehdorigkeit in der Minderheit ist oder dass eine Konflikt- oder Wett-
bewerbssituation zwischen Gruppen besteht.

Die Selbstkategorisierungstheorie (vgl. Turner 1987; Turner/Reynolds 2012) erklart
nun genauer, wie solche Selbstkategorisierungen unterschiedliches Verhalten
von Menschen bedingen. Eine Selbstkategorisierung gemaB der eigenen idio-
synkratischen personalen Identitat (z. B. ,ich liebe Schach®; ,ich bin sportlich®)
fUhrt zu interpersonalem Verhalten (,interpersonal behavior®). Das heift, die Per-
son folgt in ihrem Verhalten persénlichen Uberzeugungen und sie nimmt sich
selbst und ihr jeweiliges GegenUber als einzigartige Individuen wahr. Eine Selbst-
kategorisierung gemaB einer sozialen ldentitéat (z. B. ,ich als Lehrer*; ,ich als
Frau®) fihrt hingegen zu intergruppalem Verhalten des Individuums (,intergroup
behavior®). Das heift, in ihrem Verhalten ist die Person nun gesteuert von dem
Wissen Uber und dem Erleben ihrer Zugehdrigkeit zu der jeweiligen sozialen
Gruppe. Wahrend interpersonales Verhalten durch groBe Variabilitat gekenn-
zeichnet ist, ist intergruppales Verhalten durch Gleichférmigkeit charakterisiert.
Intergruppales Verhalten kann sich z. B. darin zeigen, dass die Individuen mit
der Eigengruppe konform gehen, also deren Positionen und Meinungen nach
auBen vertreten oder sich entsprechend deren Interessen verhalten. Ein Beispiel
mogen die Bekundungen von Freude von in Deutschland lebenden Turkinnen
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und Turken angesichts des Wahlsiegs von Prasident Erdogan sein, bei denen sie
sich in ihrer sozialen Identitat als tlrkischstammig identifiziert und oft sehr gleich-
férmig verhalten haben (z. B. Schwenken der Nationalflagge, Hupen im Auto).

FUr die soziale Kohasion einer Gesellschaft sind solche Situationen relevant, in
denen Menschen sich in einer sozialen und nicht einer personalen Identitat
selbst kategorisieren, denn das resultierende Verhalten wirkt sich auf die Inter-
gruppenbeziehungen in der jeweiligen Gesellschaft aus. Soziale Selbstkatego-
risierungen kénnen einerseits Geflihle von Zugehorigkeit zur Eigengruppe star-
ken, sie bieten aber auch die Grundlage flr Depersonalisierung von Menschen,
die nicht zur Eigengruppe gehdren. Denn in Situationen, in denen eine Person
sich Uber eine soziale Identitat kategorisiert, nimmt sie AuBengruppenmitglieder
nicht mehr als Individuen, sondern nur noch als undifferenzierte Reprasentanten
der entsprechenden sozialen Kategorie wahr. So kénnen die StraBendemons-
trationen der Anhangerinnen und Anhanger von Erdogan zwar das Gefuhl von
Zusammenhalt innerhalb ihrer kulturellen Gruppe starken. Sie kénnen gleich-
zeitig aber auch dazu fUhren, dass Passantinnen und Passanten, die sich ihnen
nicht anschlieBen, nicht mehr als Individuen, sondern nur noch in ihrer Eigen-
schaft wahrgenommen werden, (vermeintlich) Mitglieder der AuBengruppe der
Deutschen oder der Menschen zu sein, die Erdogan kritisch gegentberstehen.
In dieser Situation ist die Wahrscheinlichkeit erhéht, dass zwischen den Grup-
pen negative Einstellungen entstehen oder negative Verhaltensweisen gezeigt
werden. Wie das Beispiel zeigt, kdnnen eine starke Identifikation mit und ein
starker Zusammenhalt innerhalb der Eigengruppe durchaus eine Ressource
darstellen, sie kdnnen aber auch mit Nachteilen verbunden sein, nadmlich einer
Abgrenzung von der jeweiligen AuBengruppe und negativen Einstellungen und
Verhaltensbereitschaften gegentber der AuBengruppe.

1.4.4 Strategien positiver Distinktheit: Die Strategie
der sozialen Identitat

Kategorisiert sich eine Person entsprechend einer situational salienten sozialen
Identitat, wird der Theorie der sozialen Identitat (vgl. Tajfel/Turner 1979) und der
Selbstkategorisierungstheorie (vgl. Turner 1987; Turner/Reynolds 2012) zufolge
ein Bestreben nach einer positiven Bewertung dieser Identitat ausgeldst. Die
Person stellt Vergleiche zwischen ihrer Eigengruppe und relevanten AuBengrup-
pen an, um festzustellen, welche der Gruppen besser abschneidet, wie wichtig
die Vergleichsdimension und wie relevant die Vergleichsgruppe fir die Eigen-

58

gruppe ist. Konstatiert die Person dabei, dass ihre Eigengruppe auf einer wich-
tigen Vergleichsdimension positiv distinkt von den AuBengruppen ist, wird die
eigene soziale ldentitat gestarkt und aufgewertet. Stellt sie hingegen fest, dass
eine AuBengruppe auf einer wichtigen Vergleichsdimension Uberlegen ist und
diese Gruppe noch dazu relevant ist (da sie auch auf anderen Vergleichsdi-
mensionen ahnlich ist), werden Strategien zum Erzielen positiver Distinktheit ein-
gesetzt. Hierbei werden drei Unterformen von Strategien differenziert: Soziale
Mobilitat, sozialer Wettbewerb und soziale Kreativitat.

1.4.5 Strategie der sozialen Mobilitat

Die Strategie der sozialen Mobilitat besagt, dass ein Individuum in dem Bestre-
ben nach positiver Distinktheit die eigene Gruppe zu verlassen und der status-
héheren Gruppe beizutreten versucht. Beispiele sind eine Aussiedlerin, die durch
Heirat eines Deutschen ein Mitglied der Majoritatsgesellschaft werden mdchte,
oder ein junger Mann aus nicht akademischem Elternhaus, der durch Aufnahme
eines Hochschulstudiums sozial aufzusteigen versucht. Soziale Mobilitat ist je-
doch nicht moéglich, wenn z. B. die soziale Identitat sich auf ein unveranderbares
persénliches Merkmal (z. B. Hautfarbe, Geschlecht) bezieht oder wenn soziale
Mobilitat von der Gesellschaft vereitelt wird.

Soziale Mobilitat er6ffnet Chancen fur die Person, ist aber auch mit Risiken
verbunden, da sie von der Ingroup, die sie verlassen will, fir ihre Aufstiegsmo-
tivation abgewertet werden kann. Diese Annahme wird durch eine experimen-
telle Studie von Laar u. a. (2014) gestutzt. Mitglieder ethnischer Minoritaten in
den Niederlanden (aus Marokko, Surinam, der Turkei und von den Antillen) soll-
ten eine fiktive Person aus ihrer eigenen ethnischen Gruppe beurteilen, die be-
ruflich in den Niederlanden sehr erfolgreich war. Die zu beurteilende Person
sagte von sich, sie wurde sich im Beruf so verhalten, wie es in den Niederlanden
Ublich ist, da ein Verhalten im Einklang mit den Sitten und Gebrauchen ihrer
ethnischen Gruppe nicht zum Kontext ihrer Arbeit passen wirde, und dass ihre
ethnische Ingroup ihr emotional nicht viel bedeuten wirde. Die Ergebnisse zeig-
ten, dass die Befragten diese fiktive Person weniger als Mitglied ihrer Ingroup
akzeptierten und weniger in ihrem sozialen Aufwartsstreben unterstitzten als
eine andere fiktive Person, die auf dieselbe Weise beschrieben worden war,
auBer dass sie von sich gesagt hatte, sie wirde sich mit ihrer ethnischen In-
group emotional identifizieren.
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Eine kohéasive Gesellschaft ermoglicht soziale Mobilitat, d. h., sie bietet Men-
schen die Chance an, durch eigene Anstrengung statusniedrige Positionen zu
verlassen. Ein Beispiel stellt ein durchlassiges Bildungssystem dar. Auf gesell-
schaftlicher Ebene bleiben die Intergruppenbeziehungen und der Status der
Gruppen zueinander durch die Gewahrleistung sozialer Mobilitat unberthrt, wohl
aber verstérken sich die Kontrollméglichkeiten des Einzelnen, den eigenen Status
positiv zu verandern. Bei der Strategie des sozialen Wettbewerbs, der sich meist
in Formen zeigt, welche die soziale Kohasion einer Gesellschaft schwéachen,
verhélt es sich anders.

1.4.6 Strategie des sozialen Wettbewerbs

Sozialer Wettbewerb ist eine zweite in der Theorie der sozialen Identitat (vgl. Tajfel/
Turner 1979) und der Selbstkategorisierungstheorie (vgl. Turner 1987; Turner/
Reynolds 2012) beschriebene Strategie, wie Gruppen in einer Vergleichssituation
soziale Distinktheit erzielen kdnnen. Mit dieser Strategie wird das Ziel verfolgt,
die Intergruppenbeziehungen zu Gunsten der Eigengruppe zu verandern (vgl.
Tajfel/Turner 1979). Zu sozialem Wettbewerb kommt es immer dann, wenn so-
ziale Vergleiche auf einer fur Eigengruppe und AuBengruppen wichtigen und
gemeinsamen Wertdimension mdéglich sind und sich die Vergleichsgruppen auch
in anderen Wertdimensionen ahnlich sind, also miteinander vergleichbare Grup-
pen darstellen. Kommt eine Gruppe dabei zu der Einschatzung, dass die Eigen-
gruppe unterlegen ist, ist intergruppales Verhalten den theoretischen Annahmen
zufolge nun von dem Streben gepragt, die bedrohte positive Distinktheit wieder
herzustellen. Dieses kann sich in zwei unterschiedlichen Phanomen zeigen, der
Favorisierung der Eigengruppe gegenlber den AuBengruppen (,ingroup favo-
ritism“ oder Eigengruppenfavorisierung) und, in extremer Form, in Abwertung
oder Feindseligkeit gegenlber der AuBengruppen (,outgroup derogation®, ,out-
group hostility*; vgl. z. B. Grigoryan u. a. 2023). Beide Phdnomene sind sozialer
Kohasion abtraglich.

Eigengruppenfavorisierung kann sich darin manifestieren, dass in einer Wett-
bewerbssituation (vermeintlich) positive Merkmale der Eigengruppe (z. B. Tradi-
tionen oder Werte, Errungenschaften) hervorgehoben werden, um die Distinkt-
heit der Eigengruppe zu unterstreichen. Ein Beispiel kann das Tragen religioser
Symbole von Mitgliedern religidser Minoritaten sein (vgl. Brinig/Fleischmann
2015). Damit einhergehend gewinnt der entsprechende Identitatsaspekt fir die
Individuen oft noch an Bedeutung. Dies kann eine Erklarung dafur bieten, warum
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bedrohte oder marginalisierte Identitaten (z. B. Angehdrige der judischen oder
muslimischen Religionsgemeinschaft, Schwarze, Menschen mit nicht hetero-
sexueller Orientierung) starker identitatsrelevant sind und mit starkerer Eigen-
gruppenfavorisierung einhergehen als nicht bedrohte oder nicht marginalisierte
Identitaten (vgl. z. B. Essien/Calanchini/Degner 2021). Auch eine subjektive Auf-
wertung der Bedeutsamkeit marginalisierter oder bedrohter Identitaten (z. B. als
Mitglied einer zugewanderten Gruppe) kann sozialer Kohasion abtraglich sein,
namlich immer dann, wenn dies auf Kosten der subjektiven Bedeutsamkeit von
Identitaten geht, die auf die Mitgliedschaft der Person in der Mehrheitsgesell-
schaft bezogen sind (z. B. als Mitglied der Residenzkultur).

Eigengruppenfavorisierung kann sich den Annahmen der Theorie der sozialen
Identitat (vgl. Tajfel/Turner 1979) und der Selbstkategorisierungstheorie (vgl. Tur-
ner 1987; Turner/Reynolds 2012) zufolge auch darin zeigen, dass die Eigen-
gruppe gegeniber den AuBengruppen bevorzugt behandelt wird, wie wenn im
Wettbewerb um begrenzte Ressourcen die Eigengruppe mehr Hilfe oder Unter-
stitzung erfahrt (vgl. Grigoryan u. a. 2023; Xiao u. a. 2022). Mit der Favorisie-
rung werden nicht nur das Zugehdérigkeitserleben zur Eigengruppe, sondern
auch die materiellen Ressourcen und Opportunitaten gestéarkt, die der Eigen-
gruppe zur Verflgung stehen (vgl. Hackel/Zaki/Bevel 2017). Ein Beispiel kann in
dem Vorschlag der Partei AfD gesehen werden, dass ukrainische Flichtlinge
nicht Leistungen nach dem Zweiten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB II; § 1
Aufgabe und Ziel der Grundsicherung flr Arbeitssuchende), sondern nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz erhalten sollten (vgl. Antrag der AfD im Deutschen
Bundestag vom 18.10.2022)°. Von diesem Vorschlag konnte sich die Partei
Zustimmung aus ihrer Wahlerschaft von Personen erhoffen, die von Grund-
sicherung leben. Auch eine solche Favorisierung der Eigengruppe kann sich
abtraglich auf die soziale Kohasion einer Gesellschaft auswirken, weil in den
AuBengruppen Geflihle von Ungerechtigkeit und Benachteiligung entstehen
kénnen, die wiederum negative Intergruppeneinstellungen begunstigen.

In extremer Form kann sich den Annahmen der beiden Theorien zufolge das
Streben nach sozialer Distinktheit in einer Wettbewerbssituation auch in ,out-
group derogation” oder ,,outgroup hostility” zeigen (vgl. Turner/Reynolds 2012).
Durch die Abwertung von AuBengruppen wird die positive Distinktheit der
Eigengruppe bewahrt und gleichzeitig das auf die eigene Gruppenzugehorig-
keit bezogene Selbstwertgefiihl und Zugehdrigkeitserleben gestéarkt (vgl. z. B.

9 Vgl. https://dserver.bundestag.de/btd/20/013/2001347.pdf.
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Abrams/Hogg 1988; Correll/Park 2005; lacoviello u. a. 2017). Die Abwertung von
AuBengruppen kann in negativen oder feindseligen Intergruppeneinstellungen
und -geflhlen, in Vorurteilen, diskriminierendem Verhalten und sogar in gewalt-
samen Auseinandersetzungen zwischen den Gruppen sichtbar werden. Ein Bei-
spiel fir negative Intergruppengefiihle zeigt die Studie von Cikara, Botvinick und
Fiske (2011): Bei den Versuchspersonen wurden durch den Misserfolg eines
AuBengruppenmitglieds neuronale Reaktionsmuster ausgel6st, die mit positiven
Geflhlen assoziiert sind, und durch den Erfolg eines AuBengruppenmitglieds
neuronale Muster, die mit negativen Geflihlen assoziiert sind. Ein Beispiel fur
feindseliges Intergruppenverhalten ist, dass insbesondere solche Menschen,
die sich selbst von sozialem Abstieg bedroht sehen, gegenliber Zugewanderten
oder Geflichteten negative Verhaltensbereitschaften angeben (vgl. z. B. Albada/
Hansen/Otten 2021; Castillo u. a. 2023; Hovermann 2013; Naumann/Stoetzer/
Pietrantuono 2018), also die Gruppe der Autochthonen, die die bisherige Sta-
tusliberlegenheit ihrer Eigengruppe im sozialen Wettbewerb um Ressourcen
mit den neu hinzukommenden AuBengruppen in Frage gestellt sieht.

Die Abwertung oder Diskriminierung von AuBengruppen geht nicht nur mit ne-
gativen Intergruppeneinstellungen einher; Menschen kénnen auf Diskriminie-
rungserfahrungen auch damit reagieren, dass die bedrohte soziale |dentitat fur
sie subjektiv noch zentraler oder bedeutsamer wird. Die gestérkte Bedeutsam-
keit einer bedrohten Identitéat kann flr die Person zwar eine Ressource darstel-
len, geht aber auch oft damit einher, dass andere Identitaten, die ebenfalls eine
Ressource darstellen, an Bedeutung verlieren — so wie wenn eine Person mit
einer Zuwanderungsgeschichte sich selbst vor allem als Mitglied ihrer Herkunfts-
kultur und nicht als Mitglied der Residenzkultur definiert (vgl. z. B. Fleischmann/
Leszczensky/Pink 2019).

Zusammengefasst spricht die in der Forschung zur Theorie der sozialen Identitat
(vgl. Tajfel/Turner 1979) und zur Selbstkategorisierungstheorie (vgl. Turner 1987;
Turner/Reynolds 2012) generierte Empirie daflr, dass durch das Streben ge-
sellschaftlicher Gruppen nach positiver Distinktheit im sozialen Wettbewerb die
Kohasion einer Gesellschaft geschwéacht wird. Denn dieses Streben verursacht
negative Intergruppeneinstellungen, fuhrt zu einer Zunahme der subjektiven
Bedeutsamkeit bedrohter sozialer Identitaten — gegebenenfalls auf Kosten der
Bedeutsamkeit von auf die Zugehorigkeit zur Mehrheitsgesellschaft bezogenen
Identitaten — und kann sich in wechselseitig diskriminierenden oder feindseligen
Verhaltensweisen der Gruppen zeigen.
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1.4.7 Strategie der sozialen Kreativitat

Im Unterschied dazu kann von der dritten im Rahmen der beiden Theorien be-
schriebenen Strategie zur Bewahrung positiver Distinktheit im Wettbewerb zwi-
schen Gruppen angenommen werden, dass sie der sozialen Kohéasion einer
Gesellschaft sogar zutraglich ist. Die Strategie der sozialen Kreativitat sieht vor,
dass in einer intergruppalen Vergleichssituation entweder die Dimensionen, an-
hand derer verglichen wird, oder die Gruppen neu definiert werden, die miteinan-
der verglichen werden. Hier verdndern Menschen ihre Wahrnehmung auf eine
Weise, dass positive Distinktheit erzielt werden kann, ohne dass Intergruppen-
verhaltnisse negativ beeintrachtigt wirden (vgl. Tajfel/Turner 1979). Dieses kdn-
nen Menschen auf unterschiedlichen Wegen erreichen (vgl. Tajfel/Turner 1979).
Sie kdnnen andere Vergleichsdimensionen betonen, auf denen die Eigengruppe
von relevanten AuBengruppen positiv distinkt ist. Als ein Beispiel mag die Aus-
sage des friiheren OberbUrgermeisters von Berlin, Klaus Wowereit, gelten, der
20083 sagte, Berlin sei ,arm, aber sexy” (fur ein &hnliches Beispiel vgl. Bezouw/
Toorn/Becker 2020). Eine weitere Moglichkeit ist, dass die negativen Attribute,
die einer Gruppe zugeschrieben werden, von ihr positiv umgedeutet werden. So
hatte Wowereit auch sagen kdnnen, arm zu sein bedeute, dass Berlin jung und
jugendlich sei oder dass man in Berlin auf die wahren Werte statt auf materielle
Werte und Luxus achten wurde.

SchlieBlich besteht der Theorie der sozialen Identitat (vgl. Tajfel/Turner 1979) und
der Selbstkategorisierungstheorie (vgl. Turner 1987; Turner/Reynolds 2012) zu-
folge die Mdglichkeit, dass die Kategorisierung von Eigengruppe und Auf3en-
gruppen entweder verbreitert oder aber auch verfeinert wird, um einer sozialen
Wettbewerbssituation zu entgehen. Dadurch, dass Menschen die von verschie-
denen sozialen Gruppen geteilten Merkmale und Werte fokussieren, werden
Gemeinsamkeiten und gemeinsame Ziele betont und positive Intergruppenbe-
ziehungen gefordert. Damit einhergehend wird das Geflhl der Zusammen-
gehorigkeit gestarkt und potenzielle Konflikte abgeschwécht. Ein Beispiel ist
der Slogan der Partei der Grinen, ,Global denken, lokal handeln“°, der aus-
drlckt, dass es im Kampf gegen den Klimawandel keine Gruppen mit unter-
schiedlichen Interessen geben kann, sondern der Schutz der Umwelt eine ge-
meinsame Aufgabe aller Menschen ist und gleichzeitig jede und jeder Einzelne
auf lokaler Ebene einen Beitrag zum Klimaschutz leisten muss.

19 Vgl. https://gruene-fraktion-brandenburg.de/im-parlament/reden/rede-axel-vogel-zum-klimaantrag-global-
denken-lokal-handeln.
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1.4.8 Stérkung sozialer Kohasion in der Theorie
der sozialen Identitat und Selbstkategorisierungstheorie

Die Theorie der sozialen Identitat (vgl. Tajfel/Turner 1979) und Selbstkategori-
sierungstheorie (vgl. Turner 1987; Turner/Reynolds 2012) verweisen auf den
Sachverhalt, dass Menschen sich situationsabhangig in unterschiedlicher Weise
selbst kategorisieren. Eine soziale Selbstkategorisierung kann dazu fihren, dass
Menschen in dem Streben nach positiver Distinktheit die Eigengruppe bevor-
zugen und AuBengruppen abwerten oder diskriminieren, also soziale Kohasion
auf gesellschaftlicher Ebene geschwacht wird. Eine Schlussfolgerung daraus
kann sein, dass Menschen bevorzugt in ihren personalen Identitaten statt ihren
sozialen Identitaten angesprochen werden sollten. So kdnnte sich beispielswei-
se ein politischer Slogan wie der der Generationengerechtigkeit' als unglnstig
erweisen, der nicht nur beim Rezipierenden spontan eine soziale Selbstkate-
gorisierung als Mitglied der Jungen oder Alten ausldsen dirfte, sondern auch
eine Wettbewerbssituation schafft, in der sich beide Gruppen von der jeweiligen
AuBengruppe Ubervorteilt sehen.

Auf der anderen Seite kann eine soziale Selbstkategorisierung aber auch zu-
traglich fUr soziale Kohésion sein, denn sie kann den Zusammenhalt innerhalb
der jeweiligen Gruppe und prosoziales Verhalten gegentber Mitgliedern der
Eigengruppe starken (vgl. z. B. Grigoryan u. a. 2023; Xiao u. a. 2022). AuBer-
dem sind soziale Selbstkategorisierungen auch Voraussetzung fur gesellschaft-
liches und politisches Engagement. So gibt es Belege daflr, dass sich Men-
schen im besonderen MafBe an politischen Aktionen (z. B. in einer politischen
Partei arbeiten, eine Unterschriftensammlung initiieren, kollektive Hilfe fur eine
bestimmte Gruppe leisten) beteiligen, wenn diese auf Gruppen bezogen sind,
Uber die sie sich selbst definieren: Hier drlckt sich eine innere Verpflichtung
aus, eigene soziale Identitaten in politisches oder gesellschaftliches Engage-
ment zu Ubersetzen, das der jeweiligen Eigengruppe nttzt (vgl. Stdrmer u. a.
2008; Sturmer/Simon 2004).

Zusammenfassend lasst sich aus der Forschung zur Theorie der sozialen |dentit&t
(vgl. Tajfel/Turner 1979) und zur Selbstkategorisierungstheorie (vgl. Turner 1987;
Turner/Reynolds 2012) ableiten, dass soziale Selbstkategorisierungen unter
bestimmten Randbedingungen begtinstigend flr die soziale Kohasion einer Ge-
sellschaft sein kbnnen, ndmlich immer dann, wenn eine der folgenden Bedin-
gungen gegeben ist:

" Vgl. z. B. https://www.nachhaltigkeit.info/artikel/generationengerechtigkeit_1829.htm.
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= Die Selbstkategorisierung ist sehr inklusiv (z. B. Selbstkategorisierung als
Mensch oder Européaerin/Europaer, im Vergleich zu einer Selbstkategorisie-
rung als Deutsche/Deutscher).

= Die Selbstkategorisierung bezieht sich auf ein veranderbares Gruppierungs-
merkmal, also auf eine Gruppe, die soziale Mobilitat zulésst, deren Mitglied zu
sein ein Mensch somit frei wahlen kann (z. B. Mitglied in einem Sportverein,
Studentin einer bestimmten Universitat oder Mitglied der Gruppe von Men-
schen zu sein, die eine bestimmte Sprache sprechen kdnnen) und nicht auf
ein unveranderliches Gruppierungsmerkmal (z. B. Mitglied einer bestimmten
ethnischen Gruppe zu sein).

= Die Selbstkategorisierung bezieht sich auf eine Gruppe, die dartber definiert
ist, dass sie nach sozialer Kohéasion strebt — z. B. eine soziale Bewegung, die
sich fir die Rechte einer Gruppe einsetzt (vgl. z. B. fir homosexuell orientierte
Menschen, Stiirmer/Simon 2004; fir Ubergewichtige Menschen, Stirmer u. a.
2003), eine Freiwilligenorganisation oder ein Streitschlichtungsteam an einer
Schule.

® Die Person erlebt ihre verschiedenen sozialen Identitdten als miteinander
kompatibel. Inkompatible duale Identitadten kénnen soziale Kohasion schwa-
chen. Das am besten untersuchte Beispiel sind Menschen aus Familien mit
Zuwanderungsgeschichte, die in aller Regel sowohl eine auf ihre Herkunfts-
kultur als auch eine auf die Residenzkultur bezogene soziale Identitat haben
(vgl. z. B. Maehler u. a. 2021). Simon, Reichert und Grabow (2013) fanden in
einem langsschnittlichen Untersuchungsdesign, dass turkisch- und russisch-
stdmmige nach Deutschland Zugewanderte in dem MaBe, wie sie ihre eth-
nische und nationale Identitat als inkompatibel erlebten, politischen Radika-
lismus (als Gegenteil von sozialer Kohasion der Gesellschaft) bejahten.

Eine weitere Schlussfolgerung, die aus der Theorie der sozialen Identitat und
Selbstkategorisierungstheorie flr die Starkung der sozialen Kohasion einer Ge-
sellschaft gezogen werden kann, kénnte die sein, dass Menschen gezielt in ge-
teilten sozialen Identitaten angesprochen werden sollten, also in Identitéten, die
die beteiligten Personen zu einer gemeinsamen Eigengruppe machen. Beispiels-
weise fanden Hellmann, Fiedler und Glockner (2021), dass Personen gegenlber
Geflichteten starker altruistisches Verhalten zeigten, wenn eine geteilte soziale
Identitat (als Bewohner derselben Stadt) gegeben war. In einer experimentellen
Studie zeigten Levine u. a. (2005) ihren Versuchsteilnehmenden einen Jogger,
der einen (simulierten) Unfall erlitt. Die Versuchsteilnehmenden halfen dem Jog-
ger wahrscheinlicher, wenn er ein Fan-T-Shirt der von ihnen selbst favorisierten
FuBballmannschaft trug, als wenn er ein T-Shirt einer anderen Mannschaft trug.
Nachdem bei den Versuchspersonen eine Ubergeordnete soziale Identitat als
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Freunde des FuBballs situational aktiviert worden war, halfen sie dem Jogger,
der die gegnerische Mannschaft favorisierte, ebenso wahrscheinlich wie dem
Jogger, der Fan der eigenen Mannschaft war. Die situationale Aktivierung inklu-
siver sozialer Identitaten kann also im jeweiligen Kontext soziale Kohéasion star-
ken und feindseligem Intergruppenverhalten vorbeugen. Allerdings gilt auch hier
das Problem, dass mit einer stérker inklusiven Selbstkategorisierung auch im-
mer eine negative Interdependenz gegentber einer auf hdherem Abstraktions-
niveau definierten AuBengruppe verbunden ist — so wie wenn sich FuBballfreunde
dann gegenlber Menschen abgrenzen, die keine Freunde des FuBballs sind.
Darum ist es wichtig, situationsabhéngig unterschiedliche Identitaten hervorzu-
heben, so dass jede einzelne Person sich in unterschiedlichen sozialen Identi-
taten definiert und auf diese Weise auch erkennt, dass der Status einer Gruppe
nicht stabil, sondern relational und veranderlich ist.

Die Forschung zu sozialen Identitaten und Selbstkategorisierungen zeigt auf,
dass — weil jede Gruppe nach positiver Distinktheit strebt — Gruppen stets ne-
gativ interdependent sind, sobald Vergleiche zwischen ihnen mdglich sind. Zu
einer Starkung sozialer Kohasion konnte entsprechend auch beitragen, wenn
die negative Interdependenz von Gruppen abgeschwécht wird und damit Raum
fUr Strategien der sozialen Kreativitat geschaffen wird. Dieses kann in dem MaBe
erwartet werden, in dem soziale Vergleiche fur eine soziale |dentitat nicht mehr
instrumentell sind (vgl. Mummendey 1985). Eine Abschwéachung der Bedeut-
samkeit sozialer Vergleiche kann z. B. dadurch erzielt werden, dass soziale Be-
zugsnormen durch individuelle Bezugsnormen ersetzt werden; dass also z. B.
Schulerinnen und Schiiler oder Mitarbeitende in einer Firma nicht im sozialen
Vergleich miteinander, sondern individuell auf der Grundlage definierter Krite-
rien bewertet werden. Weiter ergibt sich aus der beschriebenen Forschung, dass
Menschen unter Umstédnden bevorzugt als Individuen und weniger in ihren so-
zialen Identitdten angesprochen werden sollten, es sei denn, sie sollen fur ein
(gesellschaftliches) Engagement fir eine bestimmte Gruppe gewonnen werden
(vgl. Stirmer/Simon 2004). In der Schule besteht z. B. die Mdglichkeit, Arbeits-
gruppen nicht nach Merkmalen wie Geschlecht oder Leistung zu bilden, sondern
nach Merkmalen, die die Schilerinnen und Schiler selbst beeinflussen kénnen,
wie z. B. individuellen Interessen oder Vorerfahrungen. Eine weitere Moglichkeit
besteht darin, Gruppen gezielt unter gleichzeitiger Verwendung mehrerer sozi-
aler Identitaten zu bilden und dadurch deutlich zu machen, dass jeder Mensch
gleichzeitig eine Vielzahl sozialer Identitaten hat, mit der Implikation, dass die
dazugehorigen Gruppen sich Uberlappen (z. B. in der Schulklasse eine Grup-
penbildung danach, wer in welchem Stadtteil lebt und wer ein Musikinstrument
erlernen mdchte).
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Weiter zeigt die umfangreiche Forschung zur Theorie der sozialen Identitat und
Selbstkategorisierungstheorie, dass die negative Interdependenz sozialer Grup-
pen durch die Induktion gemeinsamer, Ubergeordneter Ziele reduziert werden
kann: Kooperative Aufgaben, die verlangen, dass jede der beteiligten Personen
einen Beitrag zur Ldsung leistet, reduzieren Feindseligkeit und Konflikte zwi-
schen Gruppen. So zeigen viele Studien, dass unter Bedingungen von Konkur-
renz und Wettbewerb die negative Interdependenz von Gruppen steigt, also
eine verstarkte Eigengruppenfavorisierung und Abwertung von AuBengruppen
zu beobachten ist, wéhrend nach Induktion tbergeordneter gemeinsamer Ziele
die Gruppen positiv interdependent werden, sichtbar in Kooperation und dem
Riickgang von AuBengruppendiskriminierung (fiir einen Uberblick vgl. Ramiah/
Hewstone 2013; Wright/Aron/Brody 2008).

SchlieBlich ergibt sich aus der dargestellten Forschung, dass die negative Inter-
dependenz von Gruppen abgeschwacht wird, wenn das Angebot an Bereichen
ausgeweitet wird, auf denen Gruppen positive Distinktheit durch die Strategie
der sozialen Kreativitat erzielen kénnen (vgl. Mummendey 1985). Dieses sollte
dazu fUhren, dass Gruppen sich nicht in denselben, sondern qualitativ unter-
schiedlichen Dimensionen bewerten, denn nur solange eine Bewertung in der-
selben Dimension stattfindet, besteht negative Interdependenz zwischen Grup-
pen (vgl. Mummendey/Schreiber 1983). Ein Beispiel aus der Schule kdnnte sein,
dass in einer kooperativen Aufgabe die Schlerinnen und Schuler fur unter-
schiedliche Beitrage bewertet werden oder dass sie selbst auswahlen kdnnen,
anhand welcher Dimensionen sie ein bestimmtes Produkt von der Lehrkraft be-
wertet bekommen wollen.

1.4.9 Kerndimension Ausrichtung auf das Gemeinwohl

Die dritte Kerndimension sozialer Kohasion nach Schiefer und Noll (2017), Aus-
richtung auf das Gemeinwohl, umfasst das Erleben von Verantwortung flr die
Gemeinschaft und die Akzeptanz der sozialen Ordnung im eigenen Verhalten.
Hiermit sind zentrale Aspekte demokratischer Kompetenz angesprochen, die
der AKTIONSRATBILDUNG in seinem Jahresgutachten 2020 beschrieben hat
(vgl. vbw 2020).

Voraussetzung dafur, dass Menschen soziale Regeln und Normen akzeptieren
und einhalten, ist, dass die Institutionen, die die Aufrechterhaltung der sozialen
Ordnung iberwachen und regulieren, eine hinreichende Legitimitat in der Offent-
lichkeit genieBen (vgl. Schiefer/Noll 2017, S. 589). Das Gegenteil ist der Zustand
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der Anomie (vgl. Durkheim 1897), der charakterisiert ist Uber eine Diskrepanz
zwischen gesellschaftlich definierten Zielen (z. B. beruflichen und materiellen
Erfolg zu erlangen) und den legitimen Mitteln, die einer Person (Mikroebene)
oder Gruppe (Makroebene) zur Verfligung stehen (z. B. entsprechende Bildung
zu genieBen oder finanzielle Mittel zur Verflgung zu haben), um diese Ziele zu
erreichen (vgl. Merton 1938). Ein Mangel an gesellschaftlichen Regeln, eine
Verunsicherung darUber, was legitime Mittel zur Zielerreichung sind, bedeuten
Orientierungslosigkeit und Unsicherheit Gber Normen, was Anomie begunstigt
(vgl. Hovermann/Messner/Zick 2015; Merton 1938). Merton (1938) hat ange-
nommen, dass in dem Versuch, gesellschaftlich definierte Ziele in Ermangelung
legitimer Mittel dennoch zu erreichen, normverletzendes oder deviantes Ver-
halten gezeigt wird (,innovation®; z. B. kriminelles Verhalten oder UbermaBiger
Drogenkonsum) oder, dass die gesellschaftlich definierten Ziele und Mittel mit
dem Ziel der Veranderung der Gesellschaft abgelehnt (,retreat”; z. B. Ausstei-
gertum) oder bekampft (,rebellion“) werden.

Hinweise darauf, dass relevante Anteile der Bevdlkerung in Deutschland anomi-
sche Empfindungen und Einstellungen haben, ergeben sich aus einer Online-
Befragung, die Wetzels und Brettfeld (2022) mit 555 in Deutschland lebenden
Personen zwischen 17 und 80 Jahren durchgefihrt haben. Hier zeigte sich,
dass relevante Anteile der Bevolkerung die Legitimitat des Staates und seiner
Institutionen in Frage stellen. Die Delegitimierung zentraler demokratischer Ins-
titutionen (Politik, Wissenschaft, Medien) wurde beispielsweise in der Leugnung
von COVID-19 sichtbar (z. B. stimmten 18,7 Prozent der Befragten der Aussage
zu: ,Das Corona-Virus ist nicht gefahrlicher als eine schwere Grippe.“), in ableh-
nenden Einstellungen zu gesellschaftlichen und staatlichen MaBnahmen zur
Beké&mpfung der Pandemie (z. B. stimmten 26 Prozent der Befragten der Aus-
sage zu: ,Die CoronamaBnahmen der Regierung sind willklrlich.”), in der Beja-
hung von Verschwoérungstheorien (z. B. stimmten 28 Prozent der Befragten der
Aussage zu: ,Geheime Organisationen haben einen groBen Einfluss auf politi-
sche Entscheidungen.” und 24,9 Prozent der Aussage ,Politiker und andere
Flhrungspersonlichkeiten sind nur Marionetten der dahinterstehenden Méch-
te.”) und einem Vertrauensverlust gegentiber der Wissenschaft (z. B. stimmten
7,8 Prozent der Aussage zu: ,Studien, die einen Klimawandel belegen, sind
meist gefalscht.”). Weiter fanden Wetzels und Brettfeld (2022) — auch nach Kon-
trolle des Einflusses des Bildungshintergrunds der Befragten — deutliche Zusam-
menhange zwischen verschwdérungstheoretisch konnotierten Formen der Dele-
gitimierung demokratischer Institutionen auf der einen Seite und Intoleranz,
Demokratieablehnung und der Ausgrenzung von Zugewanderten und Minder-
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heiten (z. B. Homosexuelle, Judinnen und Juden) auf der anderen Seite. Perso-
nen, die sehr stark zu einer verschwdrungstheoretischen Delegitimierung demo-
kratischer Institutionen neigten, zeigten auch besonders starke Auspragungen
auf Skalen, die Fremdenfeindlichkeit (z. B. ,In Deutschland leben zu viele Aus-
lander.”) oder die Einstellung erfassen, dass Etablierte Vorrechte gegentber
anderen erhalten sollten (z. B. ,Wer irgendwo neu ist, sollte sich erstmal mit
weniger zufrieden geben.”; vgl. Wetzels/Brettfeld 2022, S. 19f.). Wetzels und
Brettfeld (2022) schlussfolgern, dass ,Einstellungen, die durch eine verschwo-
rungstheoretisch konnotierte Delegitimierung von Politik, Wissenschaft und
Medien (also von zentralen Institutionen einer demokratischen Gesellschaft) ge-
pragt sind, einen zentralen Risikofaktor fur die Etablierung von Ungleichwer-
tigkeitsideologien darstellen. Sie gehen mit einer ganz deutlichen Erhdhung der
Wahrscheinlichkeit von Intoleranz und Vorurteilen gegentber Minderheiten und
Fremdgruppen einher, denen ein hohes Potential innewohnt, zu sozialen Spaltun-
gen und der Verscharfung sozialer Gegensatze und Konflikte beizutragen® (S. 30).

Als wesentliche Determinanten eines abnehmenden Vertrauens in demokrati-
sche Institutionen und einer Zunahme anomischer Empfindungen und Einstel-
lungen werden die groBen aktuellen gesellschaftlichen Krisen gesehen, durch
die in der Bevdlkerung ein starkes BedUrfnis nach Information und Orientierung
und gleichzeitig ein besonderes Erfordernis, dass Menschen zum Gemeinwohl
beitragen und sich solidarisch verhalten, entstanden sind, namlich die starken
Migrationsbewegungen (vgl. z. B. Castillo u. a. 2023), die COVID-19-Pandemie
(vgl. z. B. Viehmann/Ziegele/Quiring 2022; Wetzels/Brettfeld 2022) sowie die Be-
drohung durch Krieg (vgl. z. B. Riad u. a. 2022) und Klimawandel (vgl. z. B. Mom-
sen/Ohndorf 2023). In krisenhaften Zeiten suchen Menschen in besonders
starkem MaBe nach Orientierung, so dass die Art der Informationsquellen, die
sie nutzen, einen besonders deutlichen Einfluss darauf nimmt, welche Reaktio-
nen die Krise in ihnen ausldst. So fanden beispielsweise Viehnmann, Ziegele und
Quiring (2022) in einer reprasentativen Stichprobe deutscher Erwachsener, dass
Informationssuche Uber die COVID-19-Pandemie in hochwertigen Medien (6f-
fentlich-rechtliches Fernsehen, regionale oder Uberregionale Tageszeiten) dazu
fuhrte, dass der 6ffentliche Diskurs als sachlich und beruhigend wahrgenom-
men wurde, was wiederum vorhersagte, dass die Personen ein gestarktes Ge-
fuhl sozialer Kohésion (Gefuhl, dass die Gesellschaft, die eigene Person einge-
schlossen, solidarisch ist) hatten. Umgekehrt verstarkte die Informationssuche
in Medien mit geringer Qualitat die Wahrnehmung, dass der &ffentliche Diskurs
von Panik, Angst und Hilflosigkeit gepragt sei, was wiederum das Geflihl ab-
schwachte, dass die Gesellschaft sozial kohésiv der Krise begegnen wirde. Als
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Medien mit geringer Qualitat wurden hierbei kommerzielle Fernsehsender, Bou-
levardpresse und insbesondere Internetseiten klassifiziert, die Falschinformatio-
nen, Verschwoérungstheorien und politisch extreme Positionen verbreiten und
sich dadurch selbst damit charakterisieren, dass sie die angeblich falsche Be-
richterstattung der Elite entlarven wirden (,alternative news sites"). Ahnlich fan-
den Schéfer u. a. (2023), dass Studierende in Deutschland, die sich nicht gegen
das COVID-19-Virus haben impfen lassen oder impfen lassen wollen, ein gerin-
geres Vertrauen in Informationsquellen des Staates, der Regierung und von
Institutionen des Gesundheitswesens angaben und umgekehrt ,alternative news
sites” und Internet-Blogs fur glaubwdurdigere Informationsquellen hielten als ge-
impfte Studierende.

Auf welche Weise das Verantwortungsgefuhl fir die Gemeinschaft, Vertrauen in
demokratische Institutionen und die Akzeptanz der sozialen Ordnung gestarkt
werden kdnnen, ist im Gutachten des AKTIONSRATSBILDUNG ,Bildung zu de-
mokratischer Kompetenz* (vgl. vbw 2020) in Form von MaBnahmen beschrieben
worden, die auf die Forderung demokratischer Kompetenz ausgerichtet sind.
Hierzu gehdrt die Férderung politischen und zivilgesellschaftlichen Wissens und
des Verstandnisses demokratischer Strukturen, die Starkung politischer Selbst-
wirksamkeit, namlich der Uberzeugung, auf politische Prozesse Einfluss nehmen
zu kénnen, und der Motivation und Bereitschaft, durch eigenes Handeln zur
Aufrechterhaltung oder Herstellung demokratischer Werte beizutragen. Politi-
scher Aufklarung und Kommunikation Uber qualitativ hochwertige Medien und
in Bildungssettings kommt somit eine immanent wichtige Bedeutung zu, um
die soziale Kohasion der Gesellschaft zu schitzen.
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2 Fruhe Bildung

In den ersten Lebensjahren entwickeln sich die grundlegenden kognitiven und
sozialen Fahigkeiten von Kindern und damit auch die Basis fur die weitere Ent-
wicklung zu engagierten und politisch interessierten Schuilerinnen und Schilern
beziehungsweise Mitgliedern der Gesellschaft. Die aktuellen Krisen, die z. B.
durch den Klimawandel beziehungsweise die COVID-19-Pandemie ausgeldst
wurden, der Krieg in der Ukraine und damit verbundene Flucht- und Migrati-
onsbewegungen, das Kriegsgeschehen in Israel, Krisen, die aber auch durch
den demografischen Wandel verursacht wurden, beeinflussen das Leben junger
Kinder in ihren Familien und den Einrichtungen friher Bildung, Erziehung und
Betreuung bereits erheblich. Diese Zeit geht mit besonderen Herausforderun-
gen fur Kinder, Familien und Bildungseinrichtungen einher. Sozialer Zusammen-
halt kann schon in den ersten Lebensjahren einen Resilienzfaktor und Beschleu-
nigungsfaktor zur Bewaltigung der neuen Herausforderungen darstellen. Die
Aufgabe der Herstellung einer flachendeckenden Infrastruktur der friihen Be-
treuung, Bildung und Erziehung sowie die Sicherung und Herstellung der pad-
agogischen Qualitat dokumentieren dabei einerseits zentrale Herausforderun-
gen, andererseits bietet das frihe Bildungs- und Betreuungssystem wie kaum
ein anderer gesellschaftlicher Bereich eine Chance fur die Starkung der sozialen
Kohésion. Einerseits kénnen hier neben kognitiv-sprachlichen Kompetenzen
spezifische zentrale Kompetenzen (z. B. prosoziales Verhalten, Perspektiviber-
nahme, Selbstregulation) geférdert und gestarkt werden, andererseits stellen
Kindertageseinrichtungen Orte dar, in denen unterschiedliche Gesellschafts-
gruppen und unterschiedliche Generationen zusammentreffen, so dass diese
Orte als Knotenpunkte von Netzwerken und sozialwirtschaftlichen Einheiten ge-
sehen werden kénnen.

Sozialer Zusammenhalt steht in engem Zusammenhang mit Chancengerechtig-
keit. Da das Phanomen systemisch betrachtet wird, wird in diesem Gutachten
vorzugsweise der Begriff ,soziale Kohasion" benutzt. Zunachst sind spezifische
Krisenphanomene flr die soziale Kohasion in der friihen Bildung und alterstypi-
sche Mdéglichkeiten zur Starkung der sozialen Kohéasion zu identifizieren. Diese
werden nach Mikro-, Makro- und Mesoebene differenziert. Die individuelle Ebene
bezieht sich fur die frihe Bildung auf Kinder, Familien und Fachkréfte, die Meso-
ebene auf die Beziehungen zwischen Mikrosystemen und die Makroebene auf
die Einrichtungen und die héheren Steuerungsebenen.
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2.1 Krisenphdnomene
2.1.1 Soziale und herkunftsbezogene Disparitaten

Soziale und herkunftsbedingte Disparitaten stellen eine zentrale Gefahr fir die
soziale Kohasion dar. Die Forderung der Mdglichkeiten aller Kinder auf schuli-
sche und berufliche Chancen reprasentiert dementsprechend eine wichtige
Madglichkeit der Férderung der sozialen Kohésion. Die Lern- und Leistungsent-
wicklung, aber auch die Entwicklung sozioemotionaler Kompetenzen weist
schon frih eine groBe Varianz auf, d. h., Kinder unterscheiden sich schon im sehr
jungen Alter (zwei bis drei Jahre) in ihren Fahigkeiten und EntwicklungsmaBen
voneinander. Kinder aus Familien mit geringerem Bildungsstand, mit geringem
Einkommen oder Kinder aus Familien, in denen eine andere Familiensprache als
Deutsch gesprochen wird, weisen schon in den ersten Lebensjahren schlech-
tere sprachlich-kognitive Kompetenzen und sozioemotionale Fahigkeiten auf
als Kinder aus Familien mit héherem Bildungsstand, héherem Einkommen und
deutscher Familiensprache (vgl. Anders 2013 fur einen Uberblick; Melhuish
u. a. 2015). Skopek und Passaretta (2021) haben kurzlich auf Basis von Daten
des Nationalen Bildungspanels gezeigt, dass bildungsbedingte Disparitaten in
den Kompetenzen deutlich vor Eintritt in die Grundschule entstehen (siehe Ab-
bildung 3). Sie kommen zu dem Schluss, dass 50 bis 80 Prozent der Kompetenz-
unterschiede im Grundschulalter auf das vorschulische Alter zurlickzuflhren
sind. Aktuelle Schulleistungsstudien, wie die neue PISA-Studie und die IGLU-
Studie (vgl. McElvany u. a. 2023), illustrieren nun zusétzlich, dass diese friihen
Bildungsbenachteiligungen mit verantwortlich dafur sind, wenn ein zunehmen-
der Anteil von Schdlerinnen und Schdlern in der vierten Klasse basale Kompe-
tenzen wie das Lesen, Schreiben und Rechnen nicht beherrscht. Diese Kinder
haben kaum eine Chance auf einen erfolgreichen Bildungsweg und Bildungs-
abschluss in den weiterflihrenden Schulen. Ein perspektivisch steigender Anteil
an jungen Erwachsenen wird somit keine Chance auf den erfolgreichen Ab-
schluss einer Ausbildung oder eines Studiums haben und somit ein erhéhtes
Armutsrisiko und weniger Teilhabe im Erwachsenenalter erleben. Selbstver-
stéandlich wird hier die Bedeutsamkeit der familialen Ressourcen unterstrichen.
Aber auch die Notwendigkeit friher Bildungsprogramme und kompensatori-
scher MaBnahmen verdeutlicht.
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2.1.2 Fachkraftemangel

Aktuell erleben wir an vielen Stellen, wie sich der demografische Wandel zu-
nehmend in einem Fachkraftemangel manifestiert. Dieser ist aber in kaum einem
Berufsfeld so eklatant wie in der frihen Bildung. Das frihkindliche Bildungs-
und Betreuungssystem befindet sich seit mehreren Jahren in einem starken
Ausbau. Insbesondere fur den Altersbereich der Kinder unter drei Jahren sind der
Betreuungsbedarf und das Betreuungsangebot in den letzten 15 Jahren stark
gestiegen. Seit 2018 gilt der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr fur jedes Kind. Diese Entwicklung geht mit ei-
nem erhdhten Fachkréftebedarf einher. Seit 2006 ist der Personalbestand in der
Kindertagesbetreuung um 92 Prozent angestiegen (vgl. Autorengruppe Fach-
kraftebarometer 2021). Der Platzbedarf ist allerdings immer noch groBer als das
Platzangebot. Dementsprechend besteht auch weiterhin ein Fachkraftemangel,
welcher sich durch den Ausbau der Ganztagsbetreuung im Primarschulbereich
noch verstarken wird, da auch hier Erzieherinnen und Erzieher tatig sind. Darl-
ber hinaus besteht die Notwendigkeit der Steigerung der padagogischen Qua-
litét in der frihen Bildung. Einige MaBnahmen der Qualitatssteigerung, wie z. B.
ein angemessener Personalschlissel, mehr zeitliche Ressourcen fur Fort- und
Weiterbildung, Teamentwicklung, mehr Zeit fir die Vor- und Nachbereitung pa-
dagogischer Angebote sowie fur die Zusammenarbeit mit Familien, implizieren
zusétzlichen Personalbedarf.

Die Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen Kindertagesbetreuung fur alle
Kinder ist aus vielerlei Griinden eine Voraussetzung fur die Verhinderung so-
zialer Zersplitterung der Gesellschaft. Zunachst einmal ermdglicht die Bereit-
stellung von Angeboten der Kindertagesbetreuung Erwerbstatigkeit von beiden
Eltern, was vor dem Hintergrund des allgemeinen Fachkraftemangels auch ein
wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Wirtschaft und Gesellschaft ist. Die Siche-
rung des Fachkréaftebedarfs ist die ebenso zentrale Voraussetzung fur die Bereit-
stellung von Betreuungsplatzen und Bildungsangeboten fur die Kinder aller Fami-
lien mit entsprechendem Bedarf. Aktuell ist eine selektive Inanspruchnahme von
Kindertagesbetreuung zu beobachten, vor allem fur Kinder unter drei Jahren.
Gerade Kinder aus soziodkonomisch schwachen Familien oder Kinder, die eine
andere Familiensprache als Deutsch sprechen, kommen spater in eine Kita als
andere Kinder. Fur diese Kinder ware eine frlihe Inanspruchnahme winschens-
wert, da so beispielsweise ein deutschsprachiges Umfeld hergestellt werden
kann und frihe BildungsmaBnahmen kompensatorisch wirken kénnen. Initiativen
zur Steigerung der Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung durch solche
Familien k&nnen allerdings in Zeiten des Platzmangels und entsprechender Kon-
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kurrenzsituationen ebenfalls ein Krisenmoment fur den sozialen Zusammenhalt
darstellen.

Ein angemessener PersonalschlUssel gilt als Grundvoraussetzung qualitativ
hochwertiger Bildungsangebote. Wenn friihe Bildung einen Beitrag zur sozialen
Kohasion leisten soll, dann muss sie eine hohe padagogische Qualitat aufwei-
sen. In Zeiten der personalen Unterausstattung laufen viele Einrichtungen Ge-
fahr, sich in eine Abwartsspirale zu begeben. Personale Unterausstattung kann
zu organisationaler Instabilitdt und erhdhtem arbeitsbedingtem Stress fuhren,
was wiederum in Arbeitsunfahigkeit oder Ausstieg aus dem Beruf minden kann,
und so die Fluktuation und das Ausmal der personalen Unterausstattung noch
verstarken (vgl. Viernickel u. a. 2014).

2.1.3 Weitere verstarkende Faktoren

Die aktuellen Rahmenbedingungen der Epochenwende verstarken die Gefahr
der Zersplitterung der sozialen Kohasion bereits im vorschulischen Alter. Zu-
néchst ist hier der zunehmende Anteil an Kindern zu nennen, die unterhalb der
Armutsgrenze aufwachsen. Dieser Umstand wirkt auf die VergréBerung sozial
bedingter Disparitaten und die Gefahrdung des sozialen Zusammenhalts ein.
DarUber hinaus nimmt der Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund und mit
anderen Familiensprachen als Deutsch zu. Diese Entwicklung kénnte die sozi-
ale Kohasion unter bestimmten Bedingungen grundsétzlich férdern. Es ist aber
festzustellen, dass hierdurch haufig groBere Herausforderungen mit Blick auf
die familialen Anregungsbedingungen vorliegen (vgl. Kapitel 3). Darlber hinaus
zeigt sich zusétzlich, dass bislang ein negativer Zusammenhang zwischen
dem Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund und der padagogischen Pro-
zessqualitat in Kindertageseinrichtungen festgestellt werden kann (vgl. Kuger/
Kluczniok 2009; Anders u. a. 2021). Dieses verdeutlicht, dass es in der friihkind-
lichen Bildung nicht gelingt, Diversitat und Multikulturalitat als pddagogische
Ressource aufzugreifen. Das ist insofern von besonderer Bedeutung, als hier-
durch die herkunftsbedingten Disparitaten verstarkt werden (vgl. Kurucz u. a.
2023). Neben der Starkung der strukturellen und personalen Ressourcen zu
einem konstruktiven Umgang mit Diversitat und Multikulturalitat sollten Anstren-
gungen unternommen werden, um die Homogenitat der Kinder in einzelnen
Gruppen oder in ganzen Kindertageseinrichtungen hinsichtlich ihres soziotko-
nomischen oder sprachlich-kulturellen Hintergrunds einzudammen. Die aktuel-
len Krisen bringen nun gesellschaftliche Angste und in Teilen auch finanzielle
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Engpasse mit sich, die ebenfalls die frhe Bildung in Familien und Institutionen
beeinflussen. Hinzu kommt, dass die kriegerischen Auseinandersetzungen zu
mehr Migration fihren und auch MaBnahmen zur Einddmmung des Fachkrafte-
mangels mit zunehmender Migration nach Deutschland einhergehen werden.

2.2 Maoglichkeiten der Férderung sozialer Kohasion

Eine frihe Férderung sprachlicher, mathematischer und sozioemotionaler Kom-
petenzen tragt zu besseren Voraussetzungen zum Schulbeginn und Bildungs-
erfolg in den folgenden Schuljahren bei. Je junger die Kinder sind, desto starker
erfolgen Bildung und Bindungsstarkung eingebettet in das kindliche Spiel und in
Alltagssituationen (wie Essen, Anziehen). Damit frihe Bildung kompensatorisch
im Sinne eines Beitrags zu mehr Chancengerechtigkeit wirken kann, bendtigen
Kinder aus Familien, in denen eine andere Familiensprache als Deutsch gespro-
chen wird oder in denen Kinder weniger Anregung erhalten, eine besonders in-
tensive und gegebenenfalls auch starker strukturierte Férderung, die erganzend
zur alltagsintegrierten Forderung und Bildung erfolgen kann (vgl. SWK 2022b).
Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass mittlerweile etwa jedes vierte Kind im
Kitaalter einen zusatzlichen Sprachférderbedarf besitzt, ist zu diskutieren, welche
obligatorischen MaBnahmen zur Kompensation dieser Rickstéande auf Dauer
implementiert werden mussen.

Zur Starkung der sozialen Kohésion vor dem Hintergrund kumulierender Krisen
erscheint vor allem die frihe Férderung sozioemotionaler und selbstregulativer
Kompetenzen von Bedeutung. Damit ist eine Verwandtschaft zur Férderung von
Resilienz offensichtlich, die im Jahresgutachten des AKTIONSRATSBILDUNG
2022 diskutiert wurde (vgl. vow 2022). Soziale und emotionale Kompetenzen
stehen in engem Zusammenhang miteinander, und der Erwerb von ihnen wird
als zentrale Entwicklungsaufgabe im Kleinkind- und Vorschulalter definiert. Der
Umgang mit eigenen und fremden Emotionen muss von Kindern erlernt werden.
Die emotionale Kompetenz ist die zentrale Entwicklungsaufgabe im Kleinkind-
alter, da sie als Grundvoraussetzung flr soziale Interaktionen gilt.

Die sozial-emotionalen Kompetenzen umfassen folgende Fahigkeiten:

= Den Umgang mit Emotionen (z. B. eigene Geflihle wahrnehmen, Geflhle zu-
lassen und ausdrtcken, Geflhle regulieren),

u die Empathie und Perspektiviibernahme (z. B. Geflihle anderer wahrnehmen,
erkennen und einordnen; Bedurfnisse anderer erkennen und bertcksichtigen),
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= Kontakt- und Beziehungsfahigkeit,
= die Kooperationsfahigkeit, Konfliktfahigkeit, prosoziales Verhalten, Toleranz
und Ricksichtnahme.

Der Erwerb erfolgt in Auseinandersetzung mit Erwachsenen und Gleichaltrigen.
Soziale Kompetenzen gelten als Voraussetzungen fur gelingende Peer-Bezie-
hungen und individuelles Wohlbefinden (vgl. Perren/Diebold 2017).

Unter selbstregulativen Fahigkeiten versteht man Fahigkeiten, die eigenen Ge-
danken, Geflhle und Verhalten an die Anforderungen einer bestimmten Situation
anzupassen, um personliche Ziele optimal verfolgen zu kdnnen. Vielfaltige For-
schung zeigt, dass Kinder, die sich gut selbst regulieren kdnnen, im Vergleich zu
Kindern, die damit Probleme haben, langfristig bessere Schulleistungen zeigen
und beliebter bei Peers, Eltern und padagogischen Fachkréaften sind (vgl. Vohs/
Baumeister 2011). Selbstregulation tragt zu einer adaptiven Entwicklung bei.
Deren Verbindung zur sozialen Kohé&sion ist evident. Auch selbstregulative Fa-
higkeiten entstehen in der Auseinandersetzung mit Situationen, sich selbst und
anderen bereits im vorschulischen Alter.

In Zeiten eines steigenden Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund ist
auch eine friihe Férderung von Uberzeugungen, die Unterschiede zwischen Kul-
turen als Ressource auffassen, bedeutsam fir den Zusammenhalt (vgl. Hachfeld
u. a. 2011). Frahkindliche Bildungseinrichtungen spiegeln als Mikrokosmos die
Gesellschaft wider, sie bringen unterschiedliche Familien und Teile der Gesell-
schaft zusammen und kdnnen so als Knotenpunkte in Kommunen und als Orte
der sozialen Unterstitzung und des sozialen Zusammenhalts aktiviert werden.

2.3 BildungsmaBnahmen zur Verstarkung
sozialer Kohasion

2.3.1 Verbesserung der familialen Anregungsbedingungen

Die familialen Anregungsbedingungen werden in ihrer Bedeutsamkeit fur die
kindliche Entwicklung in unterschiedlichen Modellen betont. Ein bedeutsames
Modell ist das strukturell-prozessuale Modell (z. B. Kluczniok u. a. 2013), wel-
ches die Komponenten der Struktur-, Orientierungs- und Prozessqualitat in ihrer
Wirkung auf die kindliche Entwicklung beschreibt. Hierbei wird davon ausge-
gangen, dass strukturelle Rahmenbedingungen (z. B. FamiliengroBe, soziodko-
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nomischer Hintergrund, Lebensverhaltnisse) und elterliche Uberzeugungen und
Orientierungen (z. B. Bildungsaspiration, Erziehungsvorstellungen) einen Ein-
fluss auf die familiale Prozessqualitat nehmen, welche wiederum die kindliche
Entwicklung beeinflussen. Die familiale Prozessqualitat beschreibt Art und Hau-
figkeit von Aktivitaten sowie klimatische Aspekte. Sozioemotionale Kompeten-
zen lassen sich in der Familie fordern. Eine besondere Rolle mit Blick auf die
soziale Kohasion nimmt die Férderung des prosozialen Verhaltens und eines
toleranten Verhaltens im Umgang mit kultureller und sozialer Diversitat ein. Eltern
kénnen ihre Kinder einerseits durch spezifische Angebote in der Familie unter-
stltzen (z. B. Gesprache Uber Geflihle, Gesellschaftsspiele, das Aufstellen so-
zialer Regeln innerhalb der Familie, die Unterstltzung eines konstruktiven Ver-
haltens in Konflikten, z. B. bei Streitigkeiten unter Geschwistern). Sie kdnnen
ihre Kinder auch in eigene prosoziale Aktivitaten (z. B. bei Spendenaktionen fur
Fluchtlinge) einbinden. Es bieten sich ferner Ansatze vorurteilsbewusster Bil-
dung und Erziehung an, die auf dem Anti-Bias-Approach basieren (vgl. Derman-
Sparks/LeeKeenan/Nimmo 2015). Dabei geht es darum, ein Bewusstsein so-
wohl fur gesellschaftliche als auch personliche Vorurteile zu schaffen und einen
stetigen Reflexionsprozess zuzulassen. Ferner sollen positive Erfahrungen mit
Vielfalt geschaffen und friihzeitig eine kritische Denk- und Handlungsweise unter-
stUtzt werden. Eine besondere Rolle spielt dementsprechend auch das implizite
Handlungswissen, das die Kinder durch das Vorbild ihrer Eltern erwerben. Hier
sind Aspekte wie die Frage angesprochen, ob sich die Familie fur schwachere
Glieder der Gesellschaft engagiert, sich z. B. an der Nachbarschaftshilfe oder
Flichtlingshilfe beteiligt, bei Festen der Kindertageseinrichtung hilft oder fiir wohl-
tatige Zwecke spendet. Eine besondere Relevanz haben daher auch Uberzeu-
gungen der Eltern als Handlungsvoraussetzungen, z. B. prosoziale Uberzeugun-
gen oder multikulturelle Uberzeugungen. Unter multikulturellen Uberzeugungen
versteht man Uberzeugungen, die zwar Unterschiede zwischen Kulturen als exis-
tierend anerkennen, Multikulturalitat in der Gesellschaft aber als Ressource wahr-
nehmen und als solche padagogisch oder erzieherisch nutzbar machen (vgl.
Hachfeld u. a. 2011). Multikulturelle Uberzeugungen gehen oft mit Uberzeugun-
gen und Praktiken einer vorurteilsbewussten Erziehung und Bildung oder ande-
ren Aspekten wie dem konstruktiven Umgang mit Mehrsprachigkeit einher.

Aktuell vorherrschende Krisen wie die kriegerischen Auseinandersetzungen in
der Ukraine, der kriegerische Konflikt in Israel oder die Klimakrise gehen mit
akuten Angstzustanden oder Zukunfts&dngsten bei den Erwachsenen einher.
Solche Angste kénnen allerdings auch schon Kinder im vorschulischen Alter ent-
wickeln dadurch, dass sie Gesprache und Nachrichten mitverfolgen oder dass

77



sich Angste ihrer Eltern auf sie tibertragen. Angste und Sorgen bilden sich in der
Orientierungsqualitat ab und kénnen so die emotionale Qualitat beeinflussen.
Madglichkeiten zur Verbesserung der familialen Anregungsqualitat liegen dem-
entsprechend in Anséatzen, die einerseits auf eine Veranderung der Einstellun-
gen und Uberzeugungen von Eltern abzielen, andererseits in der Implementation
spezifischer Erziehungs- und Bildungspraktiken zur Starkung von prosozialem
Verhalten, sozioemotionalen Kompetenzen und sozialer sowie kultureller Of-
fenheit. Entsprechende Ansatze von Elternbildung und Familienunterstitzung
koénnen von freien und kommunalen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe oder
Stiftungen angeboten werden oder auch im Rahmen der Zusammenarbeit von
Kindertageseinrichtungen und Familien. Zusammenarbeit mit Familien und Eltern-
bildung kann auch den Umgang mit sensiblen Themen im Familienalltag und in
der Kommunikation mit den Kindern thematisieren. Mittlerweile existieren zu
unterschiedlichen Themen Kinderbucher fur unterschiedliche Altersstufen und
andere Informationsmedien, z. B. Nachrichtensender und Online-Kanéle, die sich
speziell an Kinder richten und Problemlagen wie den Krieg in der Ukraine oder
den Klimawandel in kindgerechter Sprache und an die kindlichen Bedurfnisse
angepasst erklaren. Das Ziel der Zusammenarbeit mit Familien oder von Ansatzen
der Elternbildung kann auch darin bestehen, Eltern mit diesen Medien vertraut
zu machen und sie darin zu unterstitzen, sie in der Kommunikation mit ihren
Kindern zu nutzen.

Kindgerechte Nachrichten'?

Auch junge Kinder bekommen mit, welche Themen in den Nachrichten domi-
nieren, aktuell z. B. Nachrichten Uber den Krieg in der Ukraine oder den Krieg
in Nahost. Wenn Kinder diese Nachrichten ungefiltert erhalten, kobnnen diese
ihnen groBe Angst machen oder einen Schrecken einjagen. Schon fiir Erwach-
sene und éltere Jugendliche ist es schwer, mit solchen Themen umzugehen,
aber junge Kinder kénnen die Informationen nicht einordnen und verstehen wie
Erwachsene.

2 Vgl. https://www.kika.de/.

78

Es gibt mittlerweile unterschiedliche Nachrichtenseiten und -sender, die extra
auf junge Kinder ausgerichtet sind. So bietet der Kinderkanal Kika von ARD und
ZDF auf seinem Online-Portal unterschiedliche Formate an. Hierzu gehért einer-
seits der Nachrichtensender logo, durch den Nachrichten kindgerecht aufbe-
reitet werden. Andererseits gibt es einen Kummerkasten, an den man sich mit
Fragen und Angsten wenden kann, und wo aktuelle Themen (z. B. Angst vor
dem Klimawandel oder Angst im Kontext der Ukraine) in kurzen Videobeitragen
fur Kinder behandelt werden. Das Online-Angebot umfasst auch Tipps und Be-
ratung fur Eltern.

Neben Kika existieren unterschiedliche weitere Angebote, die z. B. beim baye-
rischen Erziehungsratgeber'® vorgestellt werden.

Die angesprochenen Krisenzustande der Epochenwende gehen auch mit der
Gefahr soziobkonomischer Einschrankungen auf der Ebene der Familien ein-
her, aktuell insbesondere durch gestiegene Energiepreise und die Inflation. Das
Family-Stress-Modell (vgl. Conger/Conger/Martin 2010) zeigt auf, wie finanzielle
EinbuBen und Notlagen psychische Belastungen der Eltern beférdern und hier-
durch vor allem einen Einfluss auf die emotionale Qualitat in der Familie nehmen
kénnen und so die Anregungsbedingungen und die kindliche Entwicklung gerade
in jenen Entwicklungsdoméanen beeinflussen, die als zentral fir den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt beziehungsweise die soziale Kohéasion gelten. Empirische
Forschung belegt eindrucksvoll den groBen Einfluss der finanziellen Rahmen-
bedingungen und von Armut auf die familialen Prozesse (fir einen Uberblick
vgl. Masarik/Conger 2017). Auch wahrend der COVID-19-Pandemie zeigte sich,
dass besonders solche Familien mit Kindern im Kitaalter im Lockdown ein erhdh-
tes Stresserleben aufwiesen, die durch die MaBnahmen zur Einschrankung der
Ausbreitung der Pandemie finanzielle EinbuBen hinzunehmen hatten (vgl. Cohen
u. a. 2020). Moglichkeiten zur Steigerung des sozialen Zusammenhalts tber
eine Starkung der familialen Ressourcen liegen einerseits in MaBnahmen zur
finanziellen Absicherung, andererseits in MaBnahmen zur Starkung der Resilienz
von Eltern, die ihre Kinder unter erschwerten soziodkonomischen Bedingungen
groBziehen. Solche Family-Support-Programme und Frihe Hilfsangebote wurden
umfangreich im Gutachten ,Bildung und Resilienz” (vgl. vbw 2022) dargestellt.

¥ Vgl https://www.baer.bayern.de.
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2.3.2 Moglichkeiten zur Starkung sozialer Kohasion
in Kindertageseinrichtungen

In Kindertageseinrichtungen kann in vielféaltiger Weise die soziale Kohéasion ge-
starkt werden. Sie sichern die Moglichkeit zur Erwerbstéatigkeit von Mttern und
Vatern mit jungen Kindern und tragen so gerade in Zeiten des Fachkrafteman-
gels zur Stabilisierung der Wirtschaft und der Gesellschaft bei.

Sie sind in Deutschland traditionell in einer sozialpddagogischen Tradition in
die Kinder- und Jugendhilfe eingebunden. Diese sozialpadagogische Tradition
spiegelt sich auch darin, dass die Férderung sozioemotionaler Kompetenzen
und damit auch die Férderung von Kompetenzen, die zur sozialen Koh&sion
beitragen, einen groBen Stellenwert im Bildungsauftrag haben. Sozioemotionale
Kompetenzen kénnen durch eine Vielzahl von wenig oder stérker strukturierten
Aktivitaten im Kitaalltag geférdert werden. Hierzu gehort die Unterstitzung der
emotionalen Verarbeitung und des Emotionswissens durch Gesprache und
Spiele, die in den Kindergartenalltag integriert werden (z. B. Rollen- und Fan-
tasiespiele). Das Aufstellen und Diskutieren sozialer Regeln fordert ebenso das
prosoziale Verhalten und den sozialen Zusammenhalt wie die konstruktive Re-
flexion von Konflikten zwischen Kindern. Neben Aktivitaten, die sich in die Alltags-
routinen und Aktivitaten einbinden lassen, existieren unterschiedliche program-
matische Ansétze fur Kinder mit einem besonderen Forderbedarf in diesem
Bereich. Diese wurden bereits im Gutachten ,Bildung und Resilienz* (vgl. vbw
2022) aufgegriffen und diskutiert. Empirische Forschung zeigt regelmaBig, dass
die padagogische Qualitat von Kindertageseinrichtungen in der allgemeinen,
domaéanenubergreifenden und emotionalen Qualitat im Vergleich zur Qualitat der
Forderung in spezifischen schulnahen Kompetenzen wie Sprache oder mathe-
matischen Vorlauferfahigkeiten eine gute Qualitat aufweist (vgl. z. B. Anders/
Oppermann 2024; Anders/RoBbach 2019). Allerdings sollten ergénzende, starker
strukturierte Ansétze fur Kinder, die einen besonderen Férderbedarf aufweisen,
haufiger systematisch implementiert werden.

Kindertageseinrichtungen stellen Orte dar, in denen unterschiedliche Gruppen
der Gesellschaft zusammenkommen. Fur Familien und Kinder, die aus anderen
Landern zuwandern, stellen sie oftmals die erste Moglichkeit zur Inklusion dar,
z. B. durch die Vernetzung mit anderen Familien, durch die Moglichkeit des
Erlernens der deutschen Sprache oder die Entwicklung von Freundschaften
zwischen Kindern und Familien. Der Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund
in deutschen Kindertageseinrichtungen steigt stetig an. Haufig befindet sich in
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dieser Gruppe von Kindern eine besonders groBe Anzahl an Kindern, die in
soziobkonomisch schwierigen Bedingungen aufwachsen. Naturgemal wéachst
ein groBer Anteil dieser Kinder mit einer anderen Familiensprache als Deutsch
auf. Empirische Forschung belegt, dass die paddagogische Qualitat in Kinderta-
geseinrichtungen fur solche Kinder besonders gro3 sein muss, damit frihe Bil-
dung einen kompensatorischen Effekt hat und damit zu mehr Chancengerech-
tigkeit und zur sozialen Kohasion beitragen kann. Allerdings bestatigen Studien,
die sich mit der Hohe der padagogischen Qualitéat in Kindertageseinrichtungen
beschéftigt haben, immer wieder, dass die pddagogische Qualitat in Gruppen, in
denen ein besonders hoher Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund betreut
wird, geringer ist (vgl. z. B. Kuger/Kluczniok 2009). Ein weiterer wichtiger Aspekt
in diesem Zusammenhang ist der Umgang mit Mehrsprachigkeit. Die Familien-
sprachen von Migrantinnen und Migranten stellen eine essenzielle Komponente
der eigenen sozialen und kulturellen Identitat dar. Aus diesem Grund ist es wich-
tig, dass diese im Alltag der Kindertageseinrichtungen positiv aufgegriffen wer-
den und dass ihnen Wertschatzung entgegengebracht wird. Forschungser-
gebnisse zeigen allerdings, dass andere Sprachen als Deutsch im Kitaalltag in
Deutschland sehr selten aufgegriffen und teilweise defizitorientiert betrachtet
werden (vgl. z. B. Anders u. a. 2021; Wirts u. a. 2019). Dieses weist auf einen
erhdhten Bedarf der fachlichen Unterstitzung der frihpadagogischen Fach-
krafte zum Umgang mit Multikulturalitat, Mehrsprachigkeit und Diversitat hin.
Einen Schliissel stellen hier die multikulturellen Uberzeugungen von friihpada-
gogischen Fachkraften im Sinne eines positiven Umgangs mit Multikulturalitat,
Diversitat und Mehrsprachigkeit dar. Eine wichtige Voraussetzung fur einen kon-
struktiven Umgang im Kitaalltag sind positiv geférbte Selbstwirksamkeitser-
wartungen (vgl. Kurucz u. a. 2023). Es existieren vielfaltige Praxiskonzepte, die
die Prinzipien vorurteilsbewusster Bildung und Erziehung aufgreifen und sich
gut in den Kitaalltag integrieren lassen.

Die Fachstelle Kinderwelten.'* Die Fachstelle Kinderwelten steht flr den An-
satz der Vorurteilsbewussten Bildung und Erziehung in Kitas und Schulen. Die-
ser basiert auf dem Situationsansatz und dem Anti-Bias Approach, der in den
1980er Jahren von Derman-Sparks, LeeKeenan und Nimmo (2015) fur die pa-
dagogische Arbeit mit Kindern ab zwei Jahren entwickelt wurde. Die Fachstelle
hat diesen angloamerikanischen Ansatz fir die Verhaltnisse in Deutschland
adaptiert und entwickelt ihn kontinuierlich weiter. Ein wichtiger Grundsatz ist
das Recht eines jeden Kindes auf Bildung und auf Schutz vor Diskriminierung.

Vgl https://situationsansatz.de/fachstelle-kinderwelten/startseite/.
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Damit wird der Anspruch der Inklusion verfolgt. Der Respekt vor Verschieden-
heit wird verbunden mit dem Nichtakzeptieren von Ausgrenzung und Diskrimi-
nierung. Das Konzept versteht sich als Beitrag zur Bildungsgerechtigkeit.

Vorurteilsbewusste Erziehung und Bildung wird dabei als Praxiskonzept auf in-
dividueller und organisationaler Ebene verstanden. Die Auseinandersetzung mit
Vorurteilen und Einseitigkeiten ist eine personlich-fachliche Aufgabe fur jede
Einzelne und jeden Einzelnen und die gesamte Organisation. Angestrebt werden
eine langfristige Qualitédtsentwicklung, Veranderungen im p&dagogischen Han-
deln und Verénderungen auf struktureller Ebene. Die Fachstelle unterstitzt in-
klusive Qualitéatsentwicklung in Kitas und Schulen mit Fort- und Weiterbildungen,
Tagungen und Veranstaltungen, Publikationen und Materialien, Projekten zur
Praxisforschung, Beratung und Expertisen sowie mit fachlicher Begleitung bei
der Implementierung des Ansatzes.

Dartber hinaus ist zu bertcksichtigen, dass empirische Forschung belegt, dass
Mobbing auch bereits unter Kindern im Kitaalter ein weit verbreitetes Ph&no-
men ist (vgl. z. B. Vlachou u. a. 2011 fiir einen Uberblick). Die Férderung sozio-
emotionaler Kompetenzen und Strategien einer vorurteilsbewussten Bildung und
Erziehung tragen zur Pravention des Auftretens von Mobbingstrukturen bei, aller-
dings existieren auch Programme und Fortbildungsansétze, die dieses Problem
gezielt angehen beziehungsweise Fachkréafte daflr sensibilisieren und schulen
(vgl. Alsaker 2012).

Kindertageseinrichtungen zeichnen sich dadurch aus, dass sie neben der pada-
gogischen Arbeit mit den Kindern gute Voraussetzungen zur Kooperation und
Zusammenarbeit mit den Familien bieten. Empirische Forschung zu den Aus-
wirkungen friher Bildung und Betreuung zeigt, dass die Einbindung der Eltern
eine zentrale Voraussetzung fur die Wirksamkeit friher Bildungsprogramme ist,
gerade fur Kinder, die in soziodkonomisch benachteiligten Familien aufwachsen.
Daher gilt die Zusammenarbeit mit Familien auch als eigenstéandige Qualitats-
komponente in Modellen frihp&adagogischer Qualitat (vgl. Anders/Oppermann
2024; Anders/RoBbach 2019). Zusammenarbeit mit Familien kann in vielfalti-
gen Formen stattfinden, Uber Gesprache zwischen Tur und Angel im taglichen
Kontakt bei Hol- und Bringsituationen, durch Elternabende, Informationsveran-
staltungen, Entwicklungsgesprache, Elternnachmittage, Feste, Hospitationen
und Angebote der Elternbildung (vgl. z. B. Textor 2006). Zusammenarbeit mit
Familien dient unterschiedlichen Zwecken: Der Entwicklung eines gemeinsamen
Bildungs- und Erziehungsverstéandnisses, dem Austausch von Informationen
Uber die Situation und Entwicklung des Kindes in den unterschiedlichen Bil-
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dungskontexten und der Unterstttzung der Eltern bei der Erziehung und Bil-
dung ihrer Kinder. Sie kann sowohl allgemein und doméanenUbergreifend als
auch spezifisch fur einzelne Bildungsbereiche (wie z. B. die sprachliche Bildung)
ausgestaltet werden. Gerade wenn es um das aktive Leben von Multikulturalitat
und die Integration verschiedener Familiensprachen in den Kitaalltag geht, bie-
tet sich das aktive Einbinden der Eltern an. Durch die Nutzung digitaler Medien
bieten sich wiederum ganz neue Mdéglichkeiten der Zusammenarbeit, z. B. digi-
tale Informationsplattformen oder Elternbriefe, das Abhalten von Elternabenden
per Videokonferenz oder die Nutzung von Apps fur organisatorische Zwecke
oder zur Elternbildung. Es besteht die Hoffnung, dass sich durch digitale Medien
vor allem solche Eltern gut erreichen lassen, bei denen sich der Kontakt z. B.
aufgrund fehlender zeitlicher Ressourcen sonst schwierig gestaltet. Zusam-
menarbeit mit Familien im beschriebenen Sinne eignet sich daher sehr gut,
um Zusammenhalt zu starken und soziale Kohé&sion herzustellen und weiterzu-
entwickeln.

Betrachtet man den Forschungsstand zur Zusammenarbeit von Kindertages-
einrichtungen und Familien, so wird deutlich, dass dieser Aspekt padagogi-
scher Qualitat ausbaufahig ist (vgl. Anders u. a. 2021). Es fehlt einerseits an
strukturellen Voraussetzungen, wie z. B. einem hinreichenden Anteil an Arbeits-
zeit fir mittelbare padagogische Arbeit, andererseits an fachlicher Qualifikation
und motivationalen Voraussetzungen (vgl. Hummel/Cohen/Anders 2020; Hum-
mel u. a. 2022). Viele Fachkréfte fihlen sich unsicher in der Kommunikation mit
Eltern und bendtigen entsprechende fachliche Unterstitzung, aber auch im Sys-
tem der fachlichen Unterstltzung fehlt es oft an spezifischem Wissen zur Zusam-
menarbeit mit Familien (vgl. Hummel/Cohen/Anders 2020). Die Zusammenarbeit
mit Familien mit Migrationshintergrund wird oft als besonders herausfordernd
wahrgenommen, obgleich diese einen erhdhten Abstimmungsbedarf &uBern (vgl.
Hachfeld u. a. 2016). Trauernicht, Besser und Anders (2022) zeigen wiederum,
dass eine als belastend wahrgenommene Beziehung zu den Eltern in hohem
MaBe mit emotionalem Erschdpfungserleben von frihpadagogischen Fachkréaf-
ten assoziiert und somit ein Faktor ist, der zu Burnoutzustanden flhren kann.
All diese Befunde unterstreichen die Wichtigkeit der fachlichen Unterstttzung
und Beratung in diesem Bereich fur die Starkung der sozialen Kohéasion. Arbei-
ten zu den Auswirkungen einer gelingenden Zusammenarbeit mit Familien sind
vielversprechend. So lieB sich zeigen, dass Tipps und Anregungen zur sprach-
lichen Férderung, die Eltern in der Kita erhalten, positiv mit der Entwicklung des
kindlichen Wortschatzes assoziiert sind (vgl. Lehrl u. a. 2020). Eine aktuelle
Studie belegt zudem den Zusammenhang der sprachbezogenen Zusammen-
arbeit mit Familien und der Qualitét des dialogischen Vorlesens in der Familie
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(vgl. Anders u. a. 2023). Kindertageseinrichtungen sind oft Knotenpunkte in
Kommunen und kénnen Uber die Vernetzung in den Sozialraum den sozialen
Zusammenhalt steigern. Auch solche Aktivitaten sind bereits als Qualitatskom-
ponente im Kontext der Offnung nach auBen beschrieben (vgl. Anders/RoBbach
2019). Zur Férderung des Gemeinsinns und des prosozialen Verhaltens kénnen
sich Kindertageseinrichtungen an lokalen und Uberregionalen Aktionen und
Initiativen, z. B. an der Fllchtlingshilfe, beteiligen und Kooperationen mit Seni-
orenzentren, Freiwilligendiensten, Mehrgenerationenhausern oder der lokalen
Dorfklche etablieren.

2.4 Die zentrale Rolle des Vertrauens

In unterschiedlichen Theorien und Disziplinen gilt Vertrauen als tragende Saule
zwischenmenschlicher Beziehungen. Dementsprechend ist Vertrauen auch eine
grundlegende Saule der sozialen Kohasion. Nimmt man eine friihpadagogische
Sichtweise ein, so wird sowohl aus theoretischer als auch aus empirischer Per-
spektive ein gegenseitiges Vertrauen als Grundlage fur eine gelungene Erzie-
hungs- und Bildungspartnerschaft zwischen Kindertageseinrichtung und Familie
betont (vgl. Hummel/Anders 2022). Clarke, Sheridan und Woods (2010) stellen
im Rahmen eines Modells zur Beschreibung einer erfolgreichen Erziehungs-
und Bildungspartnerschaft aus theoretischer Perspektive die Bedeutsamkeit
von Vertrauen zwischen Familie und Bildungseinrichtung heraus. Zwar bezieht
sich das Modell auf den Schulkontext, I&sst sich in seinen Annahmen jedoch
auch auf den frihkindlichen Kontext Ubertragen. Im Einklang mit dem Grund-
verstandnis einer Erziehungs- und Bildungspartnerschaft definieren Clarke,
Sheridan und Woods (2010) die Beziehung zwischen Familie und Institution als
»a child-centered connection between individuals in the home and school set-
tings who share responsibility for supporting the growth and development of
children® (S. 61). Kernprinzipien einer erfolgreichen Erziehungs- und Bildungs-
partnerschaft umfassen Ubereinstimmende Einstellungen und Auffassungen
zwischen Familienmitgliedern und padagogischen Fachkraften beziglich der
Bedeutsamkeit einer Zusammenarbeit fur die kindliche Entwicklung, ein Enga-
gement fur den Beziehungsaufbau sowie eine konsistente Aufrechterhaltung
einer positiven Beziehung. Diese Kernprinzipien fungieren als fundamentale
Grundséatze, die das Handeln und die Entscheidungen aller Beteiligten leiten.
Ein gegenseitiges Vertrauen, eine Sensibilitat fur ethnische und soziale Kulturen
der Familien sowie die Anerkennung einer gleichberechtigten Partnerschaft, in
der Eltern als Experten fUr ihr Kind gelten, werden erganzend als wesentlich fur
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eine erfolgreiche Erziehungs- und Bildungspartnerschaft benannt. Handlungs-
strategien, die als forderlich flr die Entwicklung von Vertrauen, Sensibilitat und
Gleichberechtigung gelten, umfassen einen dynamischen und effektiven Kom-
munikationsprozess, einen beidseitigen Vertrauensaufbau, Respekt und Wert-
schéatzung des Gegenlibers, den Austausch von Erfahrungen sowie eine kons-
truktive Konfliktldsung. Zudem wird die vertrauensvolle Partnerschaft zwischen
Familie und Bildungseinrichtung als Ergebnis eines Entwicklungsprozesses an-
gesehen, der einem dynamischen und permanenten Wandel unterliegt. Abbil-
dung 1 illustriert den Ansatz von Clarke, Sheridan und Woods (2010) grafisch.
Der Kategorie Vertrauen wird hier als ein Kernelement eine zentrale Bedeutung
beigemessen.

Element 1

Vertrauen
Grundprinzipien Ly Strategien
Uberzeugungen _| Element 2 N Kommunikation
Engagement "1 Sensibilitat “| Vertrauensaufbau
Kontinuitat ™ Respektieren
Erfahrungsaustausch
Konfliktldsung
Element 3
~»  Gleichbe- —

rechtigung

Zeitlicher Verlauf

Partnerschaft zwischen
Kita und Familie

Abbildung 1:  Modell zur Beschreibung einer erfolgreichen Erziehungs- und Bildungspartnerschaft
aus theoretischer Perspektive

Anmerkung: Darstellung in Anlehnung an das Modell ,Healthy Family-School Relationships*
nach Clarke/Sheridan/Woods 2010, S. 65.
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Mit Blick auf den aktuellen Stand der Vertrauensforschung wird deutlich, dass
insbesondere im Schulkontext eine Vielzahl von Untersuchungen die Bedeut-
samkeit von Vertrauen zwischen Familien und Fachkraften beziehungsweise
Lehrkraften auch empirisch belegt (vgl. z. B. Adams/Christenson 2000; Blue-
Banning u. a. 2004; Tschannen-Moran 2001). Kikas, Peets und Niilo (2011) konn-
ten fur den frUhp&dagogischen Kontext das Vertrauen zwischen Eltern und
Fachkraften als entscheidenden Faktor fUr die elterliche Beteiligung identifizie-
ren. Ebenso konnte nachgewiesen werden, dass die kindliche Entwicklung und
schulische Leistungen in einem entscheidenden Ausmal von dem Vertrauen
bestimmt werden, welches Eltern und Fachkréfte in inre Beziehung einbringen
(vgl. Goddard/Tschannen-Moran/Hoy 2001; Janssen u. a. 2012).

Trotz der breiten Beachtung in der Fachdiskussion und Praxisentwicklung fand
eine empirische Auseinandersetzung mit dem Konstrukt Vertrauen in der deutsch-
sprachigen Bildungsforschung im frihpadagogischen Kontext nur begrenzt statt.
In einer internationalen Perspektive zeigt sich, dass beide, sowohl Familien als
auch frihp&dagogische Fachkréfte, das Vertrauen in den jeweilig anderen als
besonders groB einschatzen (vgl. z. B. Kikas/Peets/Niilo 2011; Kikas u. a. 2011;
Petrogiannis/Penderi 2014).

Neben dem AusmaB an Vertrauen wurden in einer Reihe von Studien Zusam-
menhange zwischen Vertrauen in der Erziehungs- und Bildungspartnerschaft
und familidren, fachkraft- und einrichtungsspezifischen Hintergrundmerkmalen
ermittelt. So steht das Vertrauen von Familien in frihpadagogische Fachkrafte
in signifikant positiven Zusammenhangen zum wdchentlichen Betreuungsumfang
des Kindes und zu der Zufriedenheit mit der Betreuung (vgl. Elicker u. a. 1997),
der eigenen wahrgenommenen Erziehungskompetenz und einem positiven Er-
ziehungsverhalten (vgl. Petrogiannis/Penderi 2014) sowie einer offenen und
regelmaBigen Kommunikation zwischen Familien und Fachkraften (vgl. Kikas/
Peets/Niilo 2011). Ein negativer Zusammenhang findet sich zwischen dem Ver-
trauen der Eltern in die Fachkrafte und der Betreuungsdauer. Je langer das Kind
sich bereits in einer auBerhauslichen Betreuung befindet, desto weniger Ver-
trauen haben die Familien in die Fachkrafte.

Eine Arbeit von Hummel und Kolleginnen zeigt, dass Eltern ein gréBeres Vertrau-
en haben, wenn in den Einrichtungen mehr Angebote zur Elternbildung gemacht
werden und mehr Mdglichkeiten zur Partizipation und Entscheidungsfindung
existieren (vgl. Hummel/Cohen/Anders 2022). Dementsprechend liegt ein wei-
terer Weg zur Starkung der sozialen Kohasion in der Starkung des Vertrauens
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zwischen frihpadagogischen Fachkréaften und Eltern, welches sowohl durch das
Angebot einer besseren padagogischen Qualitat gelingt als auch Uber Angebote
an Eltern, im Kitaalltag zu partizipieren, sich an Entscheidungsfindungsprozessen
zu beteiligen, und MaBnahmen der Elternbildung.

2.5 Rechtzeitige Teilhabe an friher Bildung

Insbesondere fur Kinder, die in Familien mit niedriger Anregungsqualitat auf-
wachsen oder die eine andere Familiensprache als Deutsch sprechen, stellt die
frihe Teilhabe an friher Bildung ein zentrales Moment fir die Starkung des
sozialen Zusammenhalts dar. Das frihe Bildungssystem ist in den letzten Jahr-
zehnten massiv ausgebaut worden, insbesondere in den westlichen Bundes-
landern hat sich die Teilhabe von Kindern unter drei Jahren stark vergréBert. Im
Jahr 2022 befanden sich 35,5 Prozent der Kinder unter drei Jahre in Deutschland
in Kindertagesbetreuung, in den 6stlichen Bundeslandern waren es 53,3 Pro-
zent, in den westlichen Bundeslandern 31,8 Prozent. Es ist zu berticksichtigen,
dass hierbei auch die Kinder unter einem Jahr berUcksichtigt werden, fur die in
den meisten Fallen kein institutioneller Betreuungsbedarf besteht. Im Jahr 2010
befanden sich in den westlichen Bundeslandern lediglich 17,3 Prozent der Kinder
in Kindertagesbetreuung, in den 6stlichen Bundeslandern waren es 46,8 Pro-
zent, in Gesamtdeutschland 23 Prozent. Bei den Kindern zwischen drei und funf
Jahren lag die Betreuungsquote 2022 bei 92 Prozent (Deutschland gesamt),
diese hat sich seit 2010 nicht erhéht (vgl. Statistisches Bundesamt 2020).

Dieser Ausbau stellt allerdings einen enormen Kraftakt fir das System dar, und
bislang kann der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem vollende-
ten ersten Lebensjahr nicht fur alle Familien erflllt werden. DarUber hinaus stellt
die Qualitatssicherung und -steigerung in einem System, welches sich in solch
massivem Ausbau befindet, eine groBe Herausforderung dar. Als Bremse flr die
Weiterentwicklung wirkt der groBe Fachkraftemangel im Bereich der frihen Bil-
dung. Es ist absehbar, dass nur durch eine groB3 angelegte Fachkrafteoffensive
mit neuen und innovativen Ansatzen eine Losung gefunden werden kann. Klas-
sische Ansétze der Erhdhung der Anzahl der Auszubildenden an den Fachschu-
len sollten um die positiv evaluierten Anséatze von praxisintegrierter Ausbildung
erweitert werden. Weitere Fachkréafte lassen sich durch gezielte Migration und
die Erleichterung der Aufnahme einer Tatigkeit im frUhpadagogischen Bereich,
besonders fur Migranten und Migrantinnen aus Drittstaaten, gewinnen. Weitere
Wege erdffnen sich Uber die Weiterentwicklung der Einbindung von Quer- und
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Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteigern. Sinnvoll waren bundeslandiber-
greifende Strategien.

Dartber hinaus lassen sich Modelle diskutieren, die den Betreuungsbedarf re-
duzieren. Im Regelfall sieht die Kindertagesbetreuung in Deutschland vor, dass
Kinder funf Tage in der Woche nach einem geplanten Zeitschema betreut werden.
In anderen Landern, z. B. in den Niederlanden, herrscht hier mehr Flexibilitat, so
dass viele Eltern flr ihre sehr jungen Kinder, institutionelle Betreuung nur an
zwei oder drei Tagen in der Woche in Anspruch nehmen, wahrend an anderen
Tagen die GroBeltern oder die Eltern selbst die Betreuung Gbernehmen. Eine
solche Flexibilisierung kdnnte den Bedarf auch in Deutschland reduzieren, ob-
gleich sehr sorgfaltige Strategien entworfen werden mussen, um auch in einem
solchen System Fachkraft- und Gruppenstabilitat fir die Kinder zu gewahrleis-
ten. Die Instabilitadt von Betreuungskontexten in den ersten Lebensjahren kann
zu Problemen in der sozioemotionalen Entwicklung fihren (vgl. Anders 2013).

Neben der Gewinnung von Fachkraften sollten umfassende Strategien entwickelt
werden, um die derzeit tatigen Fachkréafte im System zu halten. Hierzu gehéren
einerseits MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitat des Arbeitsplatzes durch
bessere Arbeitsbedingungen, wie z. B. ein angemessener PersonalschlUssel,
die Erhdhung des Anteils der mittelbaren padagogischen Arbeitszeit, Personal-
und Teamentwicklung und das Schaffen von Karrierewegen. Auch die Inte-
gration von sogenannten Alltagshelfern und Alltagshelferinnen erscheint vielver-
sprechend. Diese unterstUtzen die frihpadagogischen Fachkréafte, indem sie
anfallende Hilfstatigkeiten, wie aufrdumen, Obst schneiden oder das Aufhangen
von Wasche, Ubernehmen, so dass die frihpadagogischen Fachkrafte mehr Zeit-
ressourcen flr die genuin padagogische Arbeit haben.

Es gibt allerdings auch Gruppen von Familien, die sich allein durch die Schaf-
fung von Betreuungspléatzen nicht fur die Nutzung friher Bildungsangebote fur
ihre Kinder Uberzeugen lassen. Relevant sind hier burokratische und adminis-
trative Hiirden, padagogische Uberzeugungen, Vertrauensprobleme und (wahr-
genommene) Kostenhiirden (vgl. z. B. Unver/Bircan/Nicaise 2016). MaBnahmen
zur Steigerung der Teilhabe und damit zur Steigerung des sozialen Zusammen-
halts sollten an diesen Aspekten ansetzen, d. h. die Vereinfachung von Anmelde-
verfahren sowie niedrigschwellige Beratungs- und Informationsangebote. Alle
Familien, die fur ihnren Lebensunterhalt auf soziale Unterstitzung angewiesen
sind, sollten mittlerweile von den Elterngebuhren befreit sein und lediglich Kos-
ten fur die Verpflegung oder Zusatzmaterialien tragen. Eine Steigerung der Bil-
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dungsteilhabe in dieser Gruppe von Familien ist durch weitere allgemeine Ent-
lastungen bei den Elterngeblhren daher unwahrscheinlich (vgl. Ronnau-Bose
u. a. 2023). Ferner diirften die Uberzeugungen deutlich stérker auf die Entschei-
dung, ein Kind in einer Kindertageseinrichtung betreuen zu lassen, wirken als
monetare Anreize (vgl. Anders/Hachfeld/Wilke 2015).

2.6 Handlungsempfehlungen
Mikroebene

®  Familien sollten so frih wie méglich Unterstiutzung durch wirksame Program-
me zur Starkung von Erziehungskompetenzen bekommen. In diesen Program-
men sollten prosoziale und multikulturelle Uberzeugungen und entsprechend
bewusste Erziehungspraktiken gestarkt werden. Die Eltern sind weiterhin
darin zu unterstutzen, Kinder bei der emotionalen Verarbeitung von Krisen
und damit verbundenen Angsten zu begleiten. Diese Ansatze kénnen liber
das System Friher Hilfen oder weitere Anbieter von Familienunterstitzungs-
programmen transportiert werden. Empfohlen werden ressourcenorientierte
Ansatze, die Uber Empowerment das Selbstwirksamkeitserleben der Familien
stérken. Eine besondere Rolle kénnen Kurse zur vorurteilsbewussten Bildung
und Erziehung spielen.

B Um prosoziale Aktivitdten im familialen Kontext zu ermdéglichen und zu unter-
stltzen, kdnnen soziale Treffpunkte in der Kommune dafir geschaffen werden,
die Initiativen zur Nachbarschaftshilfe, Unterstiitzung von Opfern von Krisen
und intergenerationalen Austausch (z. B. Mehrgenerationenhauser) zu fér-
dern. Als Orte bieten sich 6ffentliche Einrichtungen wie Gemeinden, Blche-
reien, Familienzentren oder auch Kindertageseinrichtungen an.

= Die alltagsintegrierte Bildung zur Starkung der sozioemotionalen Kompeten-
zen, prosozialen Verhaltens und multikultureller Uberzeugungen sollte weiter-
entwickelt und fokussiert werden. Dieses kann durch ein vermehrtes Angebot
von Fort- und Weiterentwicklung sowie Fachberatung fur diese inhaltlichen
Bereiche transportiert werden. Neben Handlungskompetenzen sollten diese
auch Haltungen und Uberzeugungen von Fachkraften fokussieren. Dariiber
hinaus kdnnen in den Einrichtungen Experten und Expertinnen hierfir ins-
talliert werden, die neben der Kitaleitung Verantwortung flr die Teament-
wicklung zur Starkung von Kompetenzen und Uberzeugungen fiir die soziale
Kohasion Ubernehmen. Dieses kann mit prosozialen Aktivitaten der Kita auf der
kommunalen Ebene einhergehen. Anséatze der vorurteilsbewussten Erziehung
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sollten gestérkt werden. Neben der Steigerung der Intensitat und Qualitat der
alltagsintegrierten Ansatze sollten auch ergédnzende, starker strukturierte Pro-
gramme und Ansétze flr Kinder mit einem besonderen Foérderbedarf imple-
mentiert werden.

Es wird eine umfassende Initiative zur Starkung der psychischen Gesundheit
und der Préavention von Burnout von Fachkraften empfohlen. Diese dient dem
sozialen Zusammenhalt im Team, der Starkung der padagogischen Interak-
tionsqualitat sowie der Fachkréaftesicherung. Die Praventionsinitiative sollte
sowohl individuelle Beratungs- und Supervisionsansatze fir die Fachkrafte
enthalten (z. B. zur Balance von Arbeit und Freizeit, zum Umgang mit Trauma
und Traumafolgen von gefliichteten Kindern, zum Umgang mit Angsten vor
Kriegszustanden und Folgen des Klimawandels) als auch Ansatze, die sich
auf das Teamklima und die Verbesserung der strukturellen Arbeitsbedingun-
gen beziehen.

Mesoebene
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Auf der Mesoebene lasst sich die soziale Kohasion durch den Ausbau der
Zusammenarbeit von Kindertageseinrichtungen und Familien starken. Diese
wirkt sich direkt auf den sozialen Zusammenhalt, aber auch indirekt durch
eine Verbesserung des Bildungsangebots fur die Kinder aus. Die Zusammen-
arbeit kann auch vor allem zur Stérkung der Eltern in Erziehungskompetenzen
genutzt werden, die in besonderem MaBe relevant flr den sozialen Zusam-
menhalt sind. Eine Voraussetzung flr eine kohasionsférderliche Zusammen-
arbeit von Kindertageseinrichtungen und Familien stellt das gegenseitige
Vertrauen dar. Daher sollte ein Fokus auf vertrauensstarkende MaBnahmen
(z. B. die Sicherung einer hohen Kommunikationsqualitat oder die Nutzung
bild- und videobasierter Kommunikation fur solche Familien, die die deut-
sche Sprache [noch] nicht beherrschen) gerichtet werden. Flir den Ausbau
der Zusammenarbeit missen sowohl die strukturellen als auch die professi-
onellen Voraussetzungen geschaffen werden. Strukturell bedeutet dieses vor
allem die Bereitstellung hinreichender zeitlicher Ressourcen fur die Zusam-
menarbeit mit Familien, was sich in der Erhéhung des Anteils an mittelbarer
padagogischer Arbeitszeit widerspiegeln kann. Dartber hinaus werden um-
fangreiche und qualitativ hochwertige Fort- und Weiterbildung sowie die Be-
reitstellung von Fachberatung fur alle Fachkréafte und Einrichtungen empfoh-
len sowie eine starkere Verankerung der Zusammenarbeit mit Familien in den
Curricula der fachschulischen Ausbildung.

m Kindertageseinrichtungen kénnen als Knotenpunkte im sozialen Raum fun-

gieren und ihre Strahlkraft fir den sozialen Zusammenhalt durch eine Starkung
der Kooperationen mit anderen (gemeinnUtzigen) Organisationen in der Kom-
mune entfalten (z. B. Schulen, Seniorenzentren, Stiftungen, Kirchen, Einrich-
tungen der Wohlfahrtspflege, Jugendzentren, Flichtlingsunterkinfte). Hier-
durch kdnnen gemeinschaftliche soziale Aktivitaten initiiert (z. B. Blicherbasare,
Feste, Informationsveranstaltungen, Spendenaktionen) und der soziale Zu-
sammenhalt durch Netzwerkbildung gestarkt werden.

Makroebene

u Es wird eine umfassende Fachkréafteoffensive zur Sicherung der Infrastruktur

der frlhen Bildung und Betreuung als Grundpfeiler der sozialen Kohasion
empfohlen. Diese sollte umfassende MaBnahmen zur Erhéhung der Attrakti-
vitat der Ausbildung und des Berufsfeldes aufgreifen. So sollten die Arbeits-
bedingungen so aufgewertet und weiterentwickelt werden, dass auch die
intrinsische Motivation erfolgt. Das heiBt, Uber einen angemessenen Perso-
nalschlUssel, Fort- und Weiterbildung und andere MaBnahmen wie die Inte-
gration von Alltagshelferinnen und Alltagshelfern Voraussetzungen daflr zu
schaffen, dass frihpadagogische Fachkréafte sich auf die individualisierte
padagogische Arbeit konzentrieren kdnnen. DarlUber hinaus kénnte die Schaf-
fung von Karriere- und Aufstiegswegen innerhalb des Berufsfeldes die At-
traktivitat steigern. Eine weitere Saule der Fachkréaftesicherung kénnte auch
die Burnoutpravention darstellen. Zur Sicherung des Fachkraftebedarfs wer-
den weitere MaBnahmen wie die gezielte Anwerbung und Integration von
Migrantinnen und Migranten sowie die weitere Offnung von Qualifizierungs-
wegen fur Quer- und Seiteneinsteiger empfohlen. Aufgrund der regional sehr
unterschiedlichen Fachkréfteprognosen wird eine bundeslanduibergreifende
Strategie der Fachkrafteplanung und -gewinnung fUr die Kindertagesbetreu-
ung empfohlen.

Damit Kindertageseinrichtungen ihr volles Potenzial fir die soziale Kohéasion
entfalten kénnen, sind MaBnahmen zur Ermdéglichung und Unterstitzung ei-
ner frihen Teilhabe an Bildung und Betreuung fur alle Kinder zu ergreifen.
Hier sind zunachst die Schaffung von Kitaplatzen zur vollstandigen Deckung
des Betreuungsbedarfs und eine mogliche Flexibilisierung von Kitazeiten flr
individuelle Bedarfe zu nennen. Zur Unterstltzung der Teilhabe von Kindern
aus Familien, die oftmals erst verzdgert in Kindertageseinrichtungen ange-
meldet werden, aber in besonderem MaBe von der Teilhabe profitieren wir-
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den (z. B. Kinder aus Familien mit einer anderen Familiensprache als Deutsch
oder Kinder aus soziodkonomisch benachteiligten Familien), werden zusatz-
liche vertrauensbildende MaBnahmen und die Abschaffung méglicher Hirden
wie KitagebUhren fir armutsgefédhrdete Familien angeregt.

3 Primarstufe

Zentrale Herausforderungen der aktuellen Epochenwende, die Unsicherheit
durch auBere und innere Gewalt sowie soziale Unsicherheit und das grund-
satzliche Risiko einer sozialen Spaltung sind bereits in der Grundschule virulent
und miissen aus Bildungssystemsicht systematisch bearbeitet werden: AuBere
Gewalt und die damit einhergehenden geopolitischen Veradnderungen schlagen
sich in den Grundschulen konkret durch eine veranderte Zusammensetzung
der Schulerschaft, neue oder verstarkte bildungspolitische Herausforderungen
sowie eine andere Dringlichkeit von Inhalten wie Wertevermittlung oder der pada-
gogischen Auseinandersetzung mit Phanomenen wie Krieg, Gewalt und Frieden
nieder. Grundschulkinder werden dartber hinaus mit innerer Gewalt konfron-
tiert, wie beispielsweise verbalen oder physischen Auseinandersetzungen zwi-
schen Gruppen oder Anschlagen auf Gebaude oder Menschen. Dies geschieht
einerseits vermittelt Gber den auch in diesem Alter zunehmend verbreiteten Kon-
sum von (sozialen) Medien (vgl. mpfs 2022), andererseits Uber direkte individu-
elle Erfahrungen im schulischen Kontext oder Wohnumfeld. Hinzu kommen die
Herausforderungen der sozialen Unsicherheit und der sozialen Spaltung. Diese
sind in mehrfacher Hinsicht Thema an Grundschulen. Einerseits kommen Schi-
lerinnen und Schuler in Abhéangigkeit von ihrer eigenen sozialen Herkunft mit
unterschiedlichen Voraussetzungen in die Grundschulen und sollen dort in vier
beziehungsweise sechs Jahren entsprechend ihrem individuellen Potenzial auf
den Ubergang in die weiterfiihrenden Schulen und die damit verbundenen Bil-
dungs-, Arbeits- und Lebenschancen vorbereitet werden. Andererseits sind die
Grundschulen auch eng mit ihrem Umfeld verwoben und werden somit von
unterschiedlichen sozialen Kontexten beeinflusst. Schlief3lich ist es auch pada-
gogische Aufgabe der Grundschulen, Kinder darauf vorzubereiten, mindige Buir-
gerinnen und Burger zu werden, sozialer Spaltung vorzubeugen und Gemein-
sinn auszubilden.

Die Stéarkung der gesellschaftlichen Kohasion ist eine Antwort auf die Epochen-
wende, die den Grundschulen mit Blick auf ihre padagogische Ausrichtung und
ihre haufig enge Einbindung in die gesellschaftlichen Umfelder naheliegt. Sie
kann als erste formale Bildungsphase und als einziger nicht systematisch ge-
gliederter Teil des Bildungssystems einen wichtigen Beitrag dazu leisten, die
gesellschaftliche Integrationskraft zu untersttitzen, Gemeinsinn aufzubauen und
vertrauensvollen Austausch zwischen verschiedenen Gruppen zu ermdglichen.
Dieses kann eine wesentliche Basis fur den weiteren Lebensweg der Kinder
darstellen. Schulischer Unterricht zielt auf die Erreichung und Realisierung mul-
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tipler Bildungsziele ab (vgl. Renkl 2016). Dazu gehdren sowohl grundlegende
Kompetenzen wie Lesen und Mathematik, die Bildungs- und Lebenswege ent-
lang des individuellen Potenzials und nicht der sozialen Herkunft ermdglichen
sollen, als auch Kompetenzen flr das soziale Miteinander innerhalb und auBer-
halb der Schule.

3.1 Grundschulen als Orte der sozialen Kohéasion

Kinder wachsen in sprachlich, kulturell, religidés und weltanschaulich deutlich
heterogeneren Umfeldern auf, als das in frGheren Jahrzehnten der Fall war, und
die Dynamik der Diversifizierung halt — auch aufgrund der geopolitischen Ent-
wicklungen — weiter an: So stieg der Anteil auslandischer Schulerinnen und Schi-
ler an Grundschulen in Deutschland von 12,5 Prozent im Schuljahr 2018/2019
um drei Prozentpunkte auf 15,5 Prozent im Schuljahr 2022/2023 (vgl. Statista
2023). Anhand der reprasentativen Daten der Internationalen Grundschul-Lese-
Untersuchung (IGLU) 2021 wird deutlich, dass der Anteil an Grundschdlerinnen
und Grundschulern, die zu Hause nicht oder nur manchmal Deutsch sprechen,
inzwischen bei 21 Prozent und damit um 4,4 Prozent hoher als 2016 liegt. Ein
substanzieller Anteil der Kinder in den heutigen Grundschulklassen ist selbst
zugewandert (10,9 Prozent). Der 20-Jahre-Trend von IGLU zeichnet nach, dass
der Anteil der Grundschulkinder, die selber und deren Eltern beide in Deutsch-
land geboren sind, von 77,6 Prozent im Jahr 2001 auf 63,6 Prozent im Jahr
2021 abgesunken ist. Fur viele Kinder stellt die Grundschule auch den Ort dar,
an dem Religionszugehorigkeit erstmals explizit relevant und kognitiv bearbeitet
wird —indem z. B. Teile einer Klasse an einem bestimmten Religionsunterricht
(nicht) teilnehmen oder Religionszugehdrigkeit sichtbar ausgelebt wird, bei-
spielsweise durch das Tragen eines Kopftuchs oder eine Kippa, das (Nicht-)Es-
sen bestimmter Nahrungsmittel oder die Einhaltung von Fastenzeiten. Die Reli-
gionszugehdrigkeit verandert sich dabei aktuell entlang der bekannten Trends
einer Abnahme der Mitglieder der beiden groBen christlichen Kirchen (2021:
26,0 Prozent rémisch-katholisch, 23,7 Prozent evangelisch/EKD), einer Zunah-
me der Konfessionsfreien (2021: 41,9 Prozent) und leichten Schwankungen bei
den Musliminnen und Muslimen (ca. 3,6 bis 5,2 Prozent; ohne Alevitinnen und
Aleviten) und anderen Religionen (ca. 3,9 bis 4,8 Prozent; vgl. Forschungsgruppe
Weltanschauungen in Deutschland 2022). Wahrend die Veranderungen in der
Zusammensetzung der Schulerschaft in den Grundschulen durch die geopoli-
tischen Veranderungen (insbesondere Flucht, Wirtschaftszuwanderung) haufig
Herausforderungen fur die Individuen und die Grundschulen darstellen, so wer-
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den sie gleichzeitig durch andere und teilweise hinsichtlich von Bildungsfragen
gegenlaufige Entwicklungen begleitet: So nimmt der Anteil der Grundschulkin-
der zu, bei denen mindestens ein Elternteil einen tertiaren Bildungsabschluss hat,
was wiederum positiv mit dem erwartbaren Bildungserfolg der Kinder korreliert
(vgl. McElvany u. a. 2023: 41,4 Prozent; vgl. Bos u. a. 2007: 30,4 Prozent).

Grundschulen bieten einerseits die Chance, dass sie von allen Kindern besucht
werden, bevor diese in das gegliederte Schulsystem mit der begleitenden Homo-
genisierung aufgeteilt werden. Andererseits haben Grundschulen wohnortnahe
Einzugsbereiche, so dass die Homogenitat beziehungsweise Heterogenitat eines
Wohngebiets sich auch in der Zusammensetzung der Grundschulklassen wi-
derspiegelt. So wachsen beispielsweise rund 19 Prozent der Grundschulkinder
in schulischen Umfeldern auf, in denen Migration nur eine untergeordnete Rolle
spielt (maximal 20 Prozent Anteil Kinder mit Migrationshintergrund in der Klasse).
Hingegen besuchen rund 31 Prozent der Kinder Grundschulklassen, in denen
mehr als die Halfte der Kinder einen Migrationshintergrund aufweist (siehe Ab-
bildung 2).

Neben einem Migrationshintergrund ist der soziobkonomische Hintergrund von
Familien ein weiterer wichtiger Indikator fir soziale Heterogenitat von Schul-
klassen. Dieser wird haufig Uber das Vorhandensein von Blchern im Elternhaus
erfasst, da dieses gleichzeitig einen Indikator fur ein bezuglich Bildungsfragen
anregendes Elternhaus darstellt. Analog zu der Verteilung hinsichtlich des Mig-
rationshintergrunds ist es aktuell so, dass rund ein Viertel der Grundschulkin-
der in Klassen unterrichtet wird, in denen maximal 20 Prozent der Familien nur
bis zu 25 Bucher haben, wéahrend dies fur rund 16 Prozent der Kinder in ihrem
schulischen Umfeld mehr als die Halfte der Klasse betrifft und von einer substan-
ziellen soziodkonomischen Benachteiligung der Familien ausgegangen werden
kann (siehe Abbildung 3). Angesichts der wachsenden Verfligung Uber digitale
Literatur wird der Indikator ,,Blcherbesitz* voraussichtlich rasch an Bedeutung
verlieren.
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Kapitel 3

Anteil aller Grundschulklassen
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Anteil Migrationshintergrund in Grundschulklassen

Abbildung 2:  Anteil Grundschulklassen im Jahr 2021 nach Anteil Kinder mit Migrationshintergrund

Anmerkung: Alle Angaben in Prozent, basierend auf den 252 IGLU-2021-Klassen (vgl. McElva-
ny u. a. 2023). Migrationshintergrund = mindestens ein Elternteil nicht in Deutschland geboren.

Prozent aller Grundschulklassen
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Anteil schwacher soziobkonomischer Hintergrund der Familien in Grundschulklassen

Abbildung 3:  Anteil Grundschulklassen im Jahr 2021 nach Anteil Kinder mit schwachem
soziodkonomischem Hintergrund der Familien

Anmerkung: Alle Angaben in Prozent, basierend auf den 252 IGLU-2021-Klassen (vgl. McElva-
ny u. a. 2023). Schwacher soziodkonomischer Hintergrund = weniger als 26 Blicher zu Hause
(insgesamt 33 Prozent der Schulerschaft).

3.2 Starkung sozialer Kohasion durch die Grundschule
3.2.1 Soziale Beziehungen
Die drei Kerndimensionen sozialer Kohasion (vgl. Schiefer/Noll 2017; Chan/To/

Chan 2006) stehen auch im Fokus der padagogischen Arbeit von Grund-
schulen: 1) Soziale Beziehungen, 2) Identifikation und 3) Ausrichtung auf das
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Primarstufe

Gemeinwohl. Dabei betreffen die sozialen Beziehungen einerseits die Kinder
untereinander, andererseits aber auch die Lehrkraft/Padagoge-Schiler-Bezie-
hungen. Fur die von Schiefer und Noll (2017) dargelegten Grundlagen sozialer
Beziehungen — Vertrauen, wechselseitige Toleranz, Partizipation am &ffentlichen
Leben, Erleben von Zugehorigkeit, Solidaritat oder auch Kooperation, um ge-
meinsame Ziele zu erreichen — kdnnen und mussen in der Grundschulzeit die
Grundlagen gelegt werden. Die Fahigkeit zur Perspektiventbernahme, die be-
reits in jingerem Alter beginnt, kann und sollte in der Grundschule bewusst
weiter ausgebaut werden und kann im Unterricht gezielt in Lese-, Schreib- und
Spielaufgaben integriert werden. Diese Grundlagen k&nnen sowohl im Regel-
unterricht als auch im Ganztagsbereich Uber eine Vielfalt von Ansatzen u. a. im
Kontext von Gruppenarbeiten, Klassenregeln oder gemeinsamen Projekten ge-
férdert werden. Aktuelle empirische Befunde auf der Grundlage einer repra-
sentativen Stichprobe von Viertklasslerinnen und Viertklasslern in Deutschland
zeigen, dass die Lernenden im Mittel mit ihrer Grundschule im Sinne der Zuge-
hérigkeit zufrieden sind (z. B. ,Ich bin stolz, dass ich auf diese Schule gehe.”,
M = 8,57, SE = 0,01"%). Das BedUrfnis nach Zugehorigkeit (,belonging”) ist eine
grundlegende menschliche Motivation, die Gedanken, Geflihle und Verhaltens-
weisen durchdringt und mit vielen positiven Outcomes verknlpft ist, fir die
in der Grundschule die Basis gelegt werden kann (vgl. Baumeister/Leary 1995;
Ryan/Deci 2017). Im Mittel erleben die Grundschulkinder ihre Schulen etwas
weniger, aber immer noch als einen mit positiven Emotionen besetzten Ort (Schul-
freude; M = 2,97, SE = 0,02) und berichten, prosoziale Verhaltensweisen zu
zeigen (z. B. ,Ich bin hilfsbereit, wenn andere verletzt, krank, traurig sind.”;
M = 3,43, SE = 0,01) (vgl. Stang-Rabrig/Kleinkorres 2023). Fur alle drei Berei-
che gilt, dass es Geschlechterunterschiede zugunsten der Madchen gibt, wo-
bei die Unterschiede bei der Schulfreude am hdchsten ausfallen (A = 0,33). Die
mittlere Schulzufriedenheit ist im Jahr 2021 — also nach Uber einem Jahr pan-
demiebedingter Einschrankungen — statistisch signifikant hoher, als es 2011 und
2016 der Fall war (vgl. Stang-Rabrig/Kleinkorres 2023): Allerdings sind einige
Kinder wahrend ihrer Grundschulzeit auch mit negativen Erfahrungen konfron-
tiert, die mittelfristig fur ihr individuelles Wohlbefinden, aber auch ihre Bereit-
schaft und Fahigkeit zu sozialem Miteinander pragend sein kdnnen. Dieses wird
bei unterschiedlichen Aspekten deutlich, deren Haufigkeit des Vorkommens in
der reprasentativen Stichprobe von Viertklasslerinnen und Viertklasslern erfragt
wurde (siehe Tabelle 1). Die Haufigkeit von Mobbing — ebenso wie von fehlender

' Antwortskala: 1 = Stimme Uberhaupt nicht zu, 2 = Stimme wenig zu, 3 = Stimme einigermaBen zu, 4 = Stim-
me stark zu.

97



Schulzugehdrigkeitswahrnehmung — ist in Deutschland im EU-Vergleich nicht
auffallig (vgl. European Commission 2023). Jedoch ist die Assoziation zwischen
Mobbing beziehungsweise fehlender Schulzugehdrigkeit und Lesekompetenz
in Deutschland substanziell gréBer als in vielen anderen Landern: Die mittleren
Lesekompetenzunterschiede zwischen Grundschulkindern, die ,wdchentlich”
versus ,selten/nie” Mobbing ausgesetzt sind, liegen in Deutschland bei 81 Punk-
ten und damit deutlich Gber dem Durchschnitt von 51 Punkten der 19 teiinehmen-
den EU-Staaten und Regionen aus IGLU 2021 (Welle 1). Damit ist der Unterschied
in Deutschland statistisch signifikant gréBer als in den meisten anderen EU-
Staaten und Regionen. Vergleichbar ist das Muster bei der wahrgenommenen
Schulzugehdrigkeit mit einem mittleren Unterschied in Deutschland von 41 Punk-
ten zwischen Kindern, die sich zugehérig beziehungsweise nicht zugehorig
fUhlen, der statistisch signifikant groBer ist als der Durchschnitt (22 Punkte) der
19 teilnehmenden EU-Staaten und Regionen aus IGLU 2021 (Welle 1). Es gibt
kein EU-Land, das einen gréBeren Unterschied als Deutschland hat.

Auch wenn die Mittelwerte auf ein insgesamt positives Bild hinweisen, verdeut-
lichen die Standardabweichungen, dass die Erfahrungen der Kinder deutlich
variieren und auch aufgrund der Zusammenhange mit der Lesekompetenz eine
padagogische Bearbeitung der Situation in den Grundschulen hoch relevant ist.

Tabelle 1: Negative Erfahrungen im sozialen Miteinander in der Grundschule

Mittelwert ~ Standard-

abweichung

Sich tUber mich lustig gemacht oder mich beschimpft 3,01 1,14
Mich bei Spielen oder anderen Dingen nicht mitmachen lassen 2,99 11
Ligen Uber mich verbreitet 3,29 1,04
Mir etwas gestohlen 3,65 0,78
Etwas, das mir gehort, absichtlich kaputtgemacht oder beschadigt 3,57 0,84
Mich geschlagen oder mir wehgetan 3,15 1,04
(z. B. durch Schubsen, Schlagen, Treten)

Mich gezwungen, Dinge zu tun, die ich nicht wollte 3,58 0,85
Mir online gemeine oder verletzende Nachrichten geschickt 3,68 0,77
Online gemeine oder verletzende Informationen tUber mich verbreitet 3,79 0,66
Mir gedroht 3,68 0,74

Anmerkung: Prompt: Wie oft haben in diesem Jahr andere Kinder deiner Schule die folgenden Dinge getan
(personlich, per Textnachricht oder im Internet)? Antworten: 1 = Mindestens einmal pro Woche, 2 = Ein- bis
zweimal pro Monat, 3 = Einige Male im Jahr, 4 = Nie.
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Das Einliben wechselseitiger Toleranz als eine der Grundlagen sozialer Bezie-
hungen ist im Grundschulalter ein relevantes Ziel, da die Kinder in einem Alter
sind, in dem sie einerseits ihre eigene individuelle sowie soziale Identitat zuneh-
mend definieren (vgl. Tajfel/Turner 1979, 1986) und andererseits Unterschiede
zwischen Gruppen u. a. nach Geschlecht, Religion oder finanzieller Lage be-
wusster wahrnehmen. Gleichzeitig konnen Eltern bei Grundschulkindern noch
deutlicher als bei alteren Schulerinnen und Schilern als begrenzende Faktoren
der padagogischen Bemuhungen der Schulen agieren, wenn ihre Werte oder
kulturellen Gewohnheiten nicht mit den Werten oder Praktiken der Grundschu-
len oder anderer Eltern hinsichtlich sozialer Kohasion tbereinstimmen. Dieses
kann beispielsweise anhand von konkreten Situationen wie der elterlichen Unter-
sagung der Besichtigung einer Kirche als Teil eines Stadtrundgangs im Sach-
unterricht oder des Besuchs eines Kindergeburtstags eines andersgeschlecht-
lichen Kinds oder bei einer Familie mit anderer Religion deutlich werden. Hier
haben Schulen und Lehrkréafte teilweise sensible Vermittlungsaufgaben zwischen
gesellschaftlich gewlnschter Offenheit und Kohasion und individuellen familia-
ren Uberzeugungen und Traditionen wahrzunehmen.

Soziale Beziehungen umfassen neben der Peer-Ebene auch die Lehrkraft-Ler-
nenden-Beziehung. Diese ist in der Grundschulzeit haufig sehr eng, da insbe-
sondere die Klassenlehrkraft oft eine enge Bezugsperson mit viel Unterrichts-
zeit in der Klasse und Uber viele Klassenstufen hinweg darstellt. Auf der Basis
reprasentativer Daten ist festzuhalten, dass die Kinder in der Grundschule ihre
Schuler-Lehrkraft-Beziehung als insgesamt positiv beschreiben (z. B. ,Die Leh-
rerinnen und Lehrer an meiner Schule sind fair zu mir.“, M = 3,6, SD = 0,73) und
eine hohe konstruktive Unterstitzung durch die Deutschlehrkréafte berichten (z. B.
LUnser/-e Deutschlehrer/-in ist freundlich zu mir., ,Unser/-e Deutschlehrer/-in
ist auch dann nett zu mir, wenn ich einen Fehler mache.“, M = 3,6, SE = 0,01).

Die Partizipation am 6&ffentlichen Leben verdeutlicht einen weiteren Teilaspekt
sozialer Beziehungen als Kerndimension sozialer Kohasion, fur den in der Grund-
schule die Grundlagen gelegt werden. Dieses umfasst das Erleben von sozialer
Teilhabe ebenso wie den Erwerb von Kompetenzen, die eine Teilhabe ermogli-
chen. Die Grundschulen ermoglichen die (zukUnftige) Teilhabe, indem sie Kindern
wesentliche Grundkompetenzen wie Lesen, Schreiben und Rechnen vermitteln.
Dartber hinaus und in engem Zusammenhang mit den Grundkompetenzen
stehend ist die Vermittlung ausreichender Sprachkompetenzen im Deutschen
fur die Teilhabe der Kinder als spatere Jugendliche und Erwachsene unerlass-
lich. Aktuelle Befunde verdeutlichen, dass die Sicherstellung von Grundkompe-
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tenzen und sprachlicher Fahigkeiten u. a. im Wortschatz unabhangig von der
Herkunft der Kinder nicht umfassend gelingt (vgl. Ludewig u. a. 2022; McElvany
u. a. 2023; Stanat u. a. 2022).

3.2.2 Identifikation

Die zweite Dimension der sozialen Kohésion, die Identifikation, bezieht sich auf
die wahrgenommene Mitgliedschaft in einer sozialen Gruppe durch ein Individu-
um. Dabei steht die Grundschule vor der Aufgabe, die Identifikation von Kindern
mit ihrer Klassengemeinschaft, ihrer Schule und dartber mit der Gesellschaft
als Ganzer nicht nur zu unterstitzen, sondern diese als kompatibel mit weiteren
sozialen Identitaten der Kinder — u. a. nach Geschlecht, Familiensprache, Reli-
gion oder soziobkonomischer Lage — zu etablieren. Auch im Kontext dieser
Kerndimension der sozialen Kohasion spielen die Eltern der Grundschulkinder
eine nicht unerhebliche Rolle, da sie auf die in den Grundschulen vermittelten
Werte unterstiitzend oder kritisch-ablehnend reagieren und von den Kindern
maglicherweise wahrgenommene Widerspruche beispielsweise zur Rolle einer
Frau unterschiedlich einordnen kénnen.

Stang, Kdnig und McElvany (2021) untersuchten die impliziten Einstellungen von
240 Viertklasslerinnen und Viertklasslern in Deutschland mit einem impliziten
Assoziationstest. Es zeigte sich, dass bereits in diesem Alter negative implizite
Einstellungen gegentber Kindern mit tirkischem Migrationshintergrund vorla-
gen. Konkret verfligten Kinder ohne Migrationshintergrund im Gegensatz zu
Kindern mit tirkischem Migrationshintergrund im Mittel Uber negative implizite
Einstellungen. Fur die Gesamtstichprobe zeigte sich, dass das AusmaB an im-
pliziten Einstellungen dabei anteilig durch die Identifikation mit Deutschland
vorhergesagt wurde. Allgemein war die mittlere Identifikation mit Deutschland bei
Kindern ohne Migrationshintergrund héher (M = 3,31, SD = 0,61, auf einer Zu-
stimmungsskala von 1 bis 4) als bei Kindern mit Migrationshintergrund (M = 2,78,
SD = 0,63). Bei Kindern mit Migrationshintergrund stand die Identifikation mit
Deutschland in deutlicherem Zusammenhang mit ihrer sozialen Integration
(r =,53) als bei Kindern ohne Migrationshintergrund (r = ,25; vgl. Stang/Kdnig/
McElvany 2021), was auf die Relevanz der padagogischen Arbeit und der sozi-
alen Erfahrungen der Kinder in den Grundschuljahren hinweist. Fihrt das Stre-
ben nach sozialer Distinktheit unterstttzt durch negative implizite Assoziationen
gegenlber einer anderen Gruppe zu deren Abwertung, wird die soziale Koha-
sion schon im Kindesalter gefahrdet und hat darlber hinaus moglicherweise
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Auswirkungen auf die soziale Identifikation der Mitglieder als Teil einer gesamt-
gesellschaftlichen Gruppe. Vor dem Hintergrund der negativen Interdependenz
sozialer Gruppen haben Grundschulen in der Starkung der personalen anstelle
der sozialen Identitaten der Kinder eine wichtige Funktion in der Férderung so-
zialer Kohésion. Das gilt auch fur ein Entgegenwirken gegen Prozesse sozialer
Distinktheit und fur die Herausarbeitung gemeinsamer Werte, Merkmale und
Ziele der Kinder trotz ihrer verschiedenen sozialen Identitaten.

3.2.3 Ausrichtung auf das Gemeinwohl

Grundschulen fokussieren in ihren padagogischen Konzepten auch das Ver-
antwortungsgefthl der Kinder fir das Gemeinwohl — hinsichtlich ihrer direkten
Klassenumgebung, aber haufig auch dartber hinausgehend mit Blick auf die
Schule oder die Gesellschaft. Ein wichtiges Lerndesiderat im Grundschulkon-
text ist dabei, das (zumindest vorliibergehende) Zurlickstellen der Befriedigung
eigener Bedurfnisse zugunsten der Gemeinschaft zu erlernen. Prosoziales Ver-
halten im Klassenkontext vorzuleben und zu praktizieren ist eine altersange-
messene Aufgabe im Grundschulalter, die das Férdern von Empathie als Vor-
aussetzung fir Prosozialitat einschlieBt. Die Ubernahme von Verantwortung ist
ein weiterer Aspekt, der in den ersten Schuljahren eingelibt wird, beispielsweise
durch die wechselnde Ubernahme von Aufgaben und Verantwortlichkeiten im
Klassenkontext durch die Kinder. Solidaritat und soziales Engagement sind
weitergehende padagogische Ziele. Ein Beispiel hierfir ist das typische Format
eines Spendenlaufs an vielen Grundschulen. Ein weiterer wichtiger Bereich, der
in den Grundschuljahren eine groBe Rolle spielt, ist die Vermittlung, Akzeptanz
und Einhaltung von sozialen Regeln und Normen — die Auseinandersetzung er-
folgt in der Regel mit Bezug auf den Klassenkontext (,Wir lassen einander aus-
sprechen!”), erflllt aber eine weit darliber hinausgehende, grundsétzliche Funk-
tion als Mitglied einer Gesellschaft. MaBnahmen wie der Klassenrat sind wichtige
Elemente der Grundschulzeit, um das Gemeinwohl und seine Gefahrdung be-
wusst zu machen, zu reflektieren und die individuelle wie auch gemeinsame
Verantwortung fur die Klassengemeinschaft erfahrbar zu machen und einzu-
Uben. SchlieBlich kann auch das Vertrauen der Kinder in gesellschaftliche Ins-
titutionen durch positive Begegnungen und Thematisierungen gestarkt werden.

Uber die Klassenaktivitaten hinaus tragen die Grundschulen auch auf Schul-

ebene Uber ihre Schulkultur und ihre Werte zur Forderung der Ausrichtung auf
das Gemeinwohl bei. Dartber hinaus stellt das Ubergeordnete Bildungssystem
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einen weiteren Rahmen dar, der u. a. Uber die definierten Ziele und Inhalte von
(Rahmen-)Lehrplanen eine entsprechende Ausrichtung zur Starkung der sozialen
Kohasion unterstitzen kann. Insgesamt sind die hier thematisierten Potenziale
der Unterstlitzung sozialer Kohasion durch eine Ausrichtung auf das Gemein-
wohl wahrend der Grundschulzeit eng verkntpft mit den Kompetenzen fiir De-
mokratie und Zivilgesellschaft, die in dem Gutachten 2020 des AKTIONSRATS-
BILDUNG thematisiert wurden (vgl. vbw 2020).

3.3 MaBnahmen zur Starkung sozialer Kohasion
3.3.1 Schulsystemebene: Zusammensetzung der Schilerschaft

Grundschulen versorgen in der Regel ein regional begrenztes Einzugsgebiet,
da Einschulungen aus rechtlichen und praktischen Griinden meistens wohnort-
nah vorgenommen werden (vgl. vow 2019). Mit Blick auf die Starkung der sozi-
alen Kohésion sind in diesem Zusammenhang zwei Aspekte relevant: Je star-
ker Wohngebiete sozial homogenisiert sind oder werden, umso weniger kann
die lokale Grundschule ein Zusammentreffen verschiedener Gruppen ermdgli-
chen (zur umfangreichen Diskussion zu Desegregation Policy in den USA und
Projekten wie Busing vgl. z. B. Johnson 2015). Auf individueller Ebene wird die-
se Situation zusatzlich dadurch verstéarkt, dass in sozial schwacheren Gebieten
Eltern mit sozial privilegierterem Hintergrund teilweise gezielt versuchen, ihre
Kinder auf andere als die lokalen Grundschulen zu schicken, wodurch die sozi-
ale Mischung weiter verringert wird. Auf Ebene der Schulen sind Konzepte der
einzelnen Grundschulen in herausfordernden Umfeldern nétig, um attraktiv far
alle Schulergruppen zu sein (vgl. Kapitel 3.1). SchlieBlich bedarf es auf Schul-
systemebene eines Bewusstseins fUr entsprechende Phanomene und der Be-
reitschaft, diesen — auch durch entsprechende Ressourcen flr die betroffenen
Schulen und deren professionelle Schulentwicklungsbegleitung — entgegen-
zuwirken.

3.3.2 Schulsystemebene: Thematisierung in Rahmen-
und Lehrplanen

Die inhaltliche Steuerung des Schulsystems erfolgt jenseits der Schulgesetze

Uber die Rahmen- und Lehr- beziehungsweise Bildungspléne. Bezlige zu dem
Themenfeld der Unterstitzung sozialer Kohéasion sind in den aktuellen Planen der
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Lander der Bundesrepublik Deutschland flr Grundschulen durchaus zu finden.'®
Beispielsweise wird in den Bayerischen Leitlinien fur die Bildung und Erziehung
von Kindern bis zum Ende der Grundschulzeit als oberstes Bildungs- und Er-
ziehungsziel der ,eigenverantwortliche, beziehungs- und gemeinschaftsfahige,
wertorientierte, weltoffene und schopferische Mensch* genannt, der bereit ist,
Verantwortung in ,Familie, Staat und Gesellschaft* zu tbernehmen. Sachsen
definiert als Ziele und Aufgaben der Grundschulen u. a. fir das Uberfachliche
Ziel der Wertorientierung: ,,Die Schiler entwickeln eigene Wertvorstellungen, in-
dem sie Werte im schulischen Alltag erleben, reflektieren und diskutieren. Dazu
gehoren insbesondere Erfahrungen der Toleranz, der Akzeptanz, der Anerken-
nung und der Wertschatzung im Umgang mit Vielfalt.” Auch wird dort zur Rolle
der Grundschulen festgehalten: ,In der Grundschule erleben die Schuiler Regeln
und Normen des sozialen Miteinanders. Sie lernen dabei verlésslich zu handeln,
Verantwortung zu Ubernehmen, mit Kritik umzugehen sowie Konflikte gewalt-
frei zu 16sen.” Insgesamt werden in den aktuell leitenden Rahmen- und Lehrpla-
nen haufig ,Soziale Kompetenzen“ oder ,Interkulturelle Kompetenz“ als ange-
strebte Ziele erwahnt.

Als Facher sind fur die Thematik der sozialen Kohéasion in der Grundschule der
Sachunterricht sowie der Ethikunterricht beziehungsweise Religionsunterricht
zentral. In den fachspezifischen Lehrplanen fir Sachunterricht oder Ethik bezie-
hungsweise Religion wird ,Zusammenleben in der Gemeinschaft” vielfach the-
matisiert. So werden z. B. flr den Sachunterricht in Berlin und Brandenburg als
Ziele des Lernens definiert: ,Gesellschaftliche Gruppen und sich selbst als Teil
unterschiedlicher Gruppen wahrzunehmen; Toleranz, gegenseitiger Respekt,
Perspektivenwechsel und Solidaritat; Konfliktldsungsverhalten einzuliben (Ge-
waltpravention); Partizipation am gesellschaftlichen Leben“' In Nordrhein-West-
falen wird fur das Fach Sachunterricht festgehalten: Schuler sollen am Ende der
Schuleingangsphase eigene Gefihle, Bedurfnisse und Interessen sowie die an-
derer Personen im Zusammenleben in der Klasse und in der Schule benennen
und berUcksichtigen. Dartber hinaus sieht der Lehrplan vor, dass Schulerinnen
und Schuler unterschiedliche Lebensgewohnheiten unter Berlicksichtigung der
eigenen kulturellen Bedingtheit der Wahrnehmung (u. a. Feste und Brauche)
vergleichen kénnen."”

5 Fir eine ausfuhrlichere Ubersicht siehe https://www.bildungsserver.de/lehrplaene-400-de.html.
7 Vgl. https://www.schulentwicklung.nrw.de/lehrplaene/lehrplannavigator-grundschule/sachunterricht/lehr
plan-sachunterricht/bereiche/bereiche.html.
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Die Orientierung der Wertevermittlung erfolgt oft mit Verweis auf die jeweiligen
Verfassungen oder Grundlinien der Bundesrepublik Deutschland (u. a. Verweise
auf Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland, Verfassung eines Freistaats
oder Landes), teilweise auch die Erklarung der Menschenrechte; Ausnahme ist
der Religionsunterricht, bei dem die Werte auf die jeweilige Religion bezogen
sind. Der niederséchsische Plan flir den Sachunterricht konkretisiert hinsichtlich
des Bereichs Wertebildung beispielsweise ,Bedeutung und Notwendigkeit eines
demokratischen, achtsamen, toleranten und respektvollen Umgangs mit ande-
ren” und benennt als konkrete Themen ,demokratische Werte, Partizipation und
Engagement der Kinder". Flr den Sachunterricht in Berlin und Brandenburg
werden als Ziele u. a. ,Werte und Normen wie Gerechtigkeit, Frieden, Demo-
kratie, Fairness, Respekt und Nachhaltigkeit” genannt.

Eine Erwahnung des Themenfelds ,Frieden/Krieg“ beziehungsweise ein Bezug
auf aktuelle Probleme und Konflikte in der Welt ist nicht durchgéangig zu finden.
Beispielsweise wird ,Friedenserziehung” konkret im bayerischen Plan fir den
Ethikunterricht genannt,’® ebenso im Ethikunterricht von Rheinland-Pfalz im Be-
reich ,Ich und die Welt*'°: ,(...) Konflike(n) und deren Folgen in der Welt (Krieg),
Moglichkeiten zu einem friedvollen Umgang miteinander®. Im Sachunterricht sind
,Konflikte und Kriege“ in Mecklenburg-Vorpommern als Grunde fir Migration
im Sachunterricht zu thematisieren. Insgesamt wird im Sachunterricht teilweise
auf politische und gesellschaftliche Konflikte verwiesen, wobei Bezlige hier auch
haufig Konflikte im Klassen- oder Schulkontext und nicht gréBere Fragen von
Krieg und Frieden betreffen. Vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen Ent-
wicklungen und insbesondere der umfassenden Zugénglichkeit von Informati-
onen Uber tagesaktuelle Geschehnisse Uber soziale Medien ist die paddagogi-
sche Auseinandersetzung mit dem Themenfeld Krieg/Frieden mit Kindern im
Grundschulalter ein relevantes Aufgabenfeld fur Grundschulen.

Zusammenfassend ergibt die Sichtung der Rahmen- und Lehrplane der Lander
der Bundesrepublik, dass die erste und dritte Kerndimension sozialer Koharenz —
die sozialen Beziehungen sowie die Ausrichtung auf das Gemeinwohl — starker
in den Vorgaben der Lander thematisiert zu werden scheinen als die zweite
Kerndimension, die Identifikation. Deren explizite Benennung als Zieldimension
und gezielte Forderung stellen demnach ein Desiderat mit Blick auf die soziale
Kohé&sion der nachwachsenden Generation in Deutschland dar. Fur alle drei
Kerndimensionen gilt, dass die Thematisierung in den Planen ein wichtiger Schritt

8 Vgl. https://www.lehrplanplus.bayern.de/fachprofil/textabsatz/24734.
9 Vgl. https:/grundschule.bildung-rp.de/lernbereiche/ethik/mediathek/materialien-zum-teilrahmenplan.html.
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ist, Uber die tatsachliche Umsetzung im Sinne der Vermittlung und Schulkultur
in der gelebten Praxis des Bildungssystems aber wenig bekannt ist. Um deren
Realisierung zu gewéhrleisten, gilt es auch die Lehrkréfte in ihrer Ausbildung
und mit entsprechenden Konzepten zu unterstitzen.

3.3.3 Schulsystemebene: Monitoring

Far viele der im Kontext der sozialen Kohasion relevanten Aspekte fehlt eine
einheitliche Erfassung der entsprechenden Daten auf Landes- sowie Bundes-
ebene. Dieses betrifft sowohl einheitliche Indikatoren flr die soziale Zusam-
mensetzung der Schulerschaft einer Schule (z. B. soziale und wirtschaftliche
Lage, Migrationshintergrund, Familiensprache, Religion) als auch Daten zu As-
pekten wie Mobbing- oder Gewaltvorfallen. Eine entsprechende Erfassung und
Datenbereitstellung ware die notwendige Voraussetzung flr ein systematisches
Monitoring, das Uber Einzelstudien mit wechselnden Indikatoren, Auskunfts-
quellen und Stichproben hinausgeht.

3.3.4 Schul- und Klassenebene: Ausrichtung auf das Gemeinwohl

Auf Schulebene sind mehrere zentralen MaBnahmen zur Starkung der sozialen
Kohésion angesiedelt, die sich teilweise dann in MaBnahmen auf Klassenebene
widerspiegeln.

Die Starkung des Gemeinwohls ist anders als beispielsweise an Grundschulen
in den USA in Deutschland selten explizit formuliertes und nach auBen kommu-
niziertes padagogisches Ziel von Grundschulen. Eine MaBnahme in diesem
Kontext ist die Aufnahme in die padagogischen Profile der Grundschulen in
Verbindung mit einem konkreten Konzept zur Ausgestaltung der Umsetzung
entsprechender Bildungsziele (vgl. die Qualitéatsbereiche des Deutschen Schul-
preises 2023 ,[...] Schulen, in denen ein achtungsvoller Umgang miteinander
und gewaltfreie Konfliktldsungen nicht nur postuliert, sondern von der Schul-
gemeinschaft vertreten und im Alltag verwirklicht werden. Die Schulen fordern
Mitwirkung und demokratisches Engagement sowie Eigeninitiative und Ge-
meinsinn im Unterricht und dartber hinaus.“).?° Hierzu bietet sich die Veranke-
rung der Gemeinwohlorientierung und des sozialen Engagements der Schule

20 Vgl. https://www.deutscher-schulpreis.de/sites/default/files/documents/2019-04/Plakat_DSP_Qualitaets
bereiche_final.pdf.
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und ihrer Mitglieder im Schulprogramm als konkretes Steuerungsinstrument
der Schulentwicklung an (vgl. Tillmann 2011). Analog zu der Diskussion um eine
zivile Pflichtzeit fur Erwachsene ist ein verpflichtendes soziales Engagement
der Grundschulkinder eine denkbare Option fUr die Einzelschulen, wenn dieses
mit entsprechender Wertschatzung und konkreten Strukturen flir eine gelebte
Praxis einhergeht. Fur die Umsetzung dieses Bereichs stellen die zeitlichen
Mdglichkeiten des Ganztags eine wichtige Rahmenbedingung dar.

3.3.5 Schul- und Klassenebene: Soziale Beziehungen
und Identifikation

Die aktuelle Metaanalyse von Cipriano und Kolleginnen und Kollegen (2023)
weist fur schulbasierte Interventionen zum sozialen und emotionalen Lernen
insgesamt auf eine Vielzahl von positiven Outcomes hin, die neben Schulklima
(mit den starksten Effekten) auch individuelle Kompetenzen, Peer-Beziehungen
und Schulleistungen umfassen.

Ansatze zur Starkung eines positiven Schulklimas, die sich auch in Grundschulen
als wirksam erwiesen haben, setzen haufig dabei an, den schulischen Kontext
fur alle grundsétzlich positiv zu beeinflussen, indem fur alle klar kommunizierte
und praktizierte Verhaltensregeln und Konsequenzen in Kombination mit Struk-
turen und Prozessen fUr das Ldsen von Problemen etabliert werden (vgl. Brad-
shaw u. a. 2009; Beispiel Positive Behavioral Interventions and Supports, PBIS).
Auch fur die gezielte Starkung sozialer Beziehungen existieren theoretisch fun-
dierte und empirisch evaluierte Programme wie beispielsweise RULER, bei dem
Uber sozioemotionales Lernen durch Weiterbildung der Lehrkrafte und Unter-
richtsmaBnahmen die Qualitat sozialer Interaktionen gestérkt wird (vgl. Rivers
u. a. 2013). Die Veranderung des Klassenumfelds erfolgt dabei Uber die emoti-
onsbezogenen Elemente beziehungsweise Lernansatze ,recognizing” (Wahrneh-
men eigener und fremder Emotionen), ,understanding” (Verstehen der Griinde
und Konsequenzen von Emotionen), ,labeling” (Benennen der Emotionen mit kor-
rekten und vielfaltigen Wortern) sowie ,expressing” und ,regulating” (Ausdriicken
und Regulieren von Emotionen in sozial angemessener Weise (vgl. Rivers/Bra-
ckett, 2011). Erganzend zu diesen allgemeineren Anséatzen der grundsatzlichen
Foérderung sozialer Beziehungen beziehungsweise deren Voraussetzungen sind
mit Blick auf die Sicherstellung der sozialen Kohé&sion in einer heterogenen Ge-
sellschaft auch Lerninhalte fest in die Curricula der Grundschulen zu integrieren,
die explizit das tolerante Zusammenleben mit unterschiedlichen gesellschaftli-
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chen Gruppen — beispielsweise nach nationaler Herkunft, Religion, Geschlecht
oder geschlechtlicher Orientierung — konkret thematisieren. Hierzu gehort es
auch, der Auseinandersetzung mit moglichen anderweitigen Vorpragungen der
Kinder im schulischen Kontext nicht auszuweichen (z. B. mit Blick auf Antisemi-
tismus, Rassismus, Homophobie oder Gleichberechtigung von Frauen) und Ver-
stoBe gegen die Regeln des toleranten Miteinander im schulischen Kontext zu
bearbeiten und wenn noétig auch konsequent zu sanktionieren. Diese Aufgabe
der Grundschulen und des padagogischen Personals ist besonders anspruchs-
voll, wenn es sich um Interaktionen und Themen von Kindern mit familiaren
Wurzeln in Regionen mit aktuellen oder pragenden Konflikten handelt. Es ist
Aufgabe des Bildungssystems, seine Lehrkrafte auf diese Aufgabe vorzubereiten
und Materialien fur entsprechende Unterrichtsanséatze zur Verfligung zu stellen.

Neben padagogischen MaBnahmen und Interventionen zur Starkung des Schul-
und Klassenklimas sowie der sozialen Beziehungen zwischen Lehrenden und
Lernenden ist ein Monitoring Uber eine regelméaBige Befragung der Schulge-
meinschaft zu diesen Aspekten eine MaBnahme auf Schulebene, die Rechen-
schaft Uber den jeweils aktuellen Stand, Entwicklungen und Hinweise auf Hand-
lungsbedarfe liefern kann.

Gleichzeitig stehen die Grundschulen auch in der Verantwortung, konsequent
gegen Mobbing und Gewaltvorfélle vorzugehen. Hierzu missen im Rahmen der
Schulentwicklungsarbeit verbindliche Ansatze und feste Ablaufe bei Vorkomm-
nissen entwickelt und vereinbart und bei Bedarf externe Partnerinnen und Part-
ner (z. B. Fachexpertinnen und -experten, Polizei) fir die Phasen der Pravention,
Intervention und Sanktion einbezogen werden.

3.3.6 Ebene der Schiilerinnen und Schiiler: Sprachférderung
und Sicherung grundlegender Kompetenzen

Auf Ebene der Schilerinnen und Schuler sind zum einen die bereits themati-
sierten MaBnahmen zur Starkung sozialer Beziehungen und zur Pravention von
Mobbing und Gewalt durch alltdgliche MaBnahmen ebenso wie durch spezifi-
sche Programme relevant. Zum anderen sind MaBnahmen in zwei weiteren Be-
reichen besonders vielversprechend, um die soziale Kohasion grundlegend zu
unterstltzen: Sprachférderung und Sicherung grundlegender Kompetenzen
sowie der Einbezug der Eltern beziehungsweise Familien.
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Sprache ist das Kernelement von Bildung, Integration und gesellschaftlicher
Teilhabe eines Individuums. Umgekehrt setzt die soziale Kohasion in einer Ge-
sellschaft eine gemeinsame Sprache voraus. Die umfassende Férderung von
deutschen Sprachkompetenzen und die Sicherung grundlegender Kompeten-
zen sind demnach die Grundlage flr Zugehorigkeitserleben und Identifikation
als Dimensionen der sozialen Kohasion. Die Befunde der IGLU-2021-Studie,
dass ein Viertel der Grundschulkinder am Ende der vierten Klasse nicht die
Mindestkompetenzen im Lesen erreicht, weisen darauf hin, dass Veranderun-
gen dringend notwendig sind, um allen Kindern gesellschaftliche Teilhabe zu
ermaoglichen (vgl. McElvany u. a. 2023). Gleichzeitig verdeutlichten die Ergeb-
nisse, dass es nach wie vor einen engen Zusammenhang zwischen familiarer
Herkunft und Bildungserfolg in den Grundschulen gibt und dass sich dieser seit
der ersten Erfassung vor 20 Jahren nicht reduziert hat (vgl. Stubbe u. a. 2023a).
Diese Disparitaten betreffen neben dem Kompetenzerwerb auch die Ubergangs-
empfehlungen am Ende der Grundschulzeit auf ein Gymnasium, die auch bei
gleichen Leistungen systematisch in Abhangigkeit vom familiaren Hintergrund
der Kinder variieren (vgl. Stubbe u. a. 2023b).

Notwendige MaBnahmen in diesem Bereich sind vielfaltig und missen greifen,
bevor ein Kind auf die weiterfUhrende Schule wechselt (vgl. McElvany/Lorenz
2024; vgl. auch das ,Startchancenprogramm® von BMBF und Landern): Eine
effektive Vermittlung dieser grundlegenden Kompetenzen kann nur durch eine
systematische Férderung in den ersten Grundschuljahren gelingen, bei der ein
qualitativ hochwertiger Unterricht im regularen Klassenkontext fur alle Schule-
rinnen und Schuler mit einem friihzeitigen Aufholen von Kompetenzrickstan-
den in Kleingruppen sowie bei besonderem Férderbedarf mit individueller Un-
terstlitzung kombiniert wird. Ein flachendeckendes System der VerknUpfung von
Screenings und regelmaBiger individueller Diagnostik unter Nutzung der M6g-
lichkeiten digitaler Medien mit sich anschlieBender verbindlicher, gezielter For-
derung im Rahmen von empirisch als wirksam belegten Férderkonzepten fehlt
an Grundschulen in Deutschland bisher allerdings weitgehend. Damit einherge-
hend ist auch die gezieltere Aus- und Weiterbildung aller Grundschullehrkréafte
in den Bereichen der Lese- und Sprachfdérderung als Aufgabe aller Facher ver-
starkt in den Blick zu nehmen. In Zeiten des Lehrkraftemangels muss es auch
ein Anliegen sein, die Attraktivitat des Lehrkraftberufs durch gute Ausbildung fur
die Herausforderungen der schulischen Praxis zu steigern. Eine klare Aufgaben-
setzung und Priorisierung fur die Grundschullehrkrafte im Bereich des Unter-
richtens und im professionellen Ausbau sowie fur das Gestalten von Teamstruk-
turen verschiedener Professionen fir weitere Aufgaben in den Grundschulen

108

sind zu verbessern. Ein zentrales Ziel der Grundschulbildung muss es sein, dass
am Ende der Grundschulzeit alle Kinder Uber ausreichende Deutschkenntnisse
verfligen, um entsprechend ihrem Potenzial auf den weiterfihrenden Schulen
weiterlernen zu kdnnen und als erwachsene Burgerinnen und Burger an der
Gesellschaft in Deutschland teilhaben und sich beteiligen zu kénnen. Dieses
Ziel steht einer Wertschatzung von Sprachenvielfalt und dem Einbezug anderer
Sprachen in das Grundschulgeschehen nicht entgegen, sondern beruht auf der
gemeinsamen Grundlage der Wahrnehmung der zentralen Relevanz von Spra-
che und Sprachkompetenzen.

3.3.7 Ebene der Schiilerinnen und Schiiler: Einbezug der Familien

FUr Kinder im Grundschulalter ist neben der Schule die Familie der zentrale
Sozialisationskontext (vgl. Hurrelmann 2002). Insbesondere im Bereich sozio-
emotionaler Kompetenzen, die als Grundlage fur soziale Kohasion gestarkt wer-
den mussen, liegt die Aufgabe der Forderung originér zunachst in den Familien,
weshalb ihr Einbezug in schulische FérdermaBnahmen umso relevanter ist. Au-
Berdem ist die Grundsteinlegung von gesellschaftlicher Kohasion durch die
Grundschulen Uber die Gestaltung einer inklusiven Schulgemeinschaft aller an
Schule Beteiligten und ihres familiaren Umfelds sowie der schulischen Nach-
barschaft ein Abbild und mdégliches Labor spéaterer Interaktionen. Um dieses
effektiv gestalten zu kdnnen, ist nach Goodall und Vorhaus (2011) neben ent-
sprechenden Konzepten auch die Aus- und Weiterbildung des padagogischen
Personals mit dem Ziel eines professionellen Verstandnisses von Elternansprache
in diesem Bereich notwendig. Dabei stellt die Sensibilitat fir unterschiedliche
soziale und kulturelle Kontexte bei gleichzeitig klarer und zielorientierter Kom-
munikation und Haltung eine besondere Herausforderung in den reziproken
Beziehungen dar. Der Einbezug der Familien kann auf unterschiedlichen Ebenen
erfolgen: Organisatorische Elternbeteiligung (z. B. niederschwellig die Mithil-
fe bei Schulfesten sowie anspruchsvoller die Mitarbeit im Freizeitbereich der
Schule), konzeptionelle (z. B. Mitarbeit bei der Erstellung des Schulprogramms)
und lernbezogene (z. B. zu Hause mit dem Kind mit Hilfe von durch die Lehr-
kraft zur Verfiigung gestelitem Ubungsmaterial lernen, vgl. Schwanenberg u. a.
2013; vgl. auch Hill/Tyson 2009 mit elterlicher Unterstitzung zu Hause bezie-
hungsweise in der Schule sowie bildungsbezogene Kommunikation und Sozia-
lisation). Gleichzeitig steht auf Elternseite eine Reihe von moglichen Barrieren
einer aktiven Beteiligung entgegen. Hierzu gehdren beispielsweise Sprach-
und Zeitprobleme, finanzielle Probleme, Unsicherheit oder Wahrnehmung ge-
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trennter Zustandigkeiten von Schulen und Familien. Da es vielfache empirische
Befunde und Praxiserfahrungen gibt, dass die Erreichbarkeit und Beteiligung
verschiedener Gruppen systematisch variiert, sind hier zielgruppenspezifische
beziehungsweise -sensible Ansétze nétig, damit dem Angebot der Schulen eine
gréBtmogliche Nutzung durch die Eltern beziehungsweise Familien entspricht.
Mit Blick auf die Dimensionen sozialer Kohasion ist fur die Etablierung und Auf-
rechterhaltung sozialer Beziehungen grundlegende Voraussetzung, schulseitig
Raume der Begegnung und des Austauschs zwischen verschiedenen schuli-
schen und auBerschulischen Beteiligten zu schaffen (z. B. Elterncafés). Breit
angebotene und angenommene Beteiligungs- und Mitentscheidungsmaoglich-
keiten fordern die Identifikation mit der Schule des Kindes und der Rolle als
mitgestaltende Akteurin und mitgestaltender Akteur, wie auch Projekte zum
Gemeinwohl unter Beteiligung der Eltern den Blick auf das gesellschaftliche
Gemeinwohl unterstltzen kénnen. Die Férderung der Elternbeteiligung bend-
tigt insbesondere in Grundschulen in herausfordernder Lage Zeit und Engage-
ment von Seiten der Einzelschulen, wird haufig durch zusatzliche Initiativen und
Personen unterstiitzt (z. B. Konzept ,Stadtteilmtter” oder Familiengrundschul-
zentren Leverkusen) und ist insofern ressourcenintensiv. Schulleitungen kommt
eine Schliisselfunktion fiir die Etablierung und Aufrechterhaltung einer Offnung
des Systems Schule hin zu den Eltern und Familien zu (vgl. auch Praxisbroschire
des BMFSFJ 2022). Insgesamt ist festzuhalten, dass bisher Konzepte der schu-
lischen Zusammenarbeit mit Eltern eher auf Erziehungsarbeit oder Lernunter-
stitzung als auf Fragen der sozialen Kohéasion ausgerichtet sind.

3.4 Handlungsempfehlungen

Die epochalen und globalen Herausforderungen stellen auch Herausforderun-
gen fur die Gesellschaft in Deutschland und damit auch fir das Bildungswesen
dar. Die Grundschulen sind von hoher Heterogenitat in sprachlicher, kultureller,
religidser, weltanschaulicher und sozialer Hinsicht gekennzeichnet. Ihnen kommt
eine zentrale Rolle dabei zu, Praktiken des Austauschs (soziale Beziehungen)
einzutiben, Kompetenzen mit Blick auf Chancen fUr alle ihre Position in der Ge-
sellschaft zu finden, gemeinsame Werte (Gemeinsinn, ldentifikation) zu vermit-
teln sowie an demokratische Orientierungen und Kompetenzen heranzufihren.
Das vorliegende Kapitel macht dabei Potenziale, aber auch Desiderate deutlich.
Zu den erforderlichen MaBnahmen von Grundschulen in diesem Kontext gehoren:
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Mikroebene

Konsequente Sprachférderung und Sicherung grundlegender Kompeten-
zen. Erfolgreiche Sprachférderung und Sicherung grundlegender Kompetenzen
unabhangig von der sozialen Herkunft durch die Grundschulen sind entschei-
dende Grundlagen fur Zugehorigkeitserleben und Identifikation der Heranwach-
senden mit der Gesellschaft in Deutschland. Sprache ist das Kernelement von
Bildung, Integration und gesellschaftlicher Teilhabe eines Individuums. Umgekehrt
setzt soziale Kohasion einer Gesellschaft eine gemeinsame Sprache voraus, die
bei entsprechendem Bedarf in den Bildungsinstitutionen entwickelt werden muss.
Ein umfassendes System der VerknUpfung von Screenings und regelmaBiger
individueller Diagnostik unter Nutzung der Moglichkeiten digitaler Medien mit
sich anschlieBender verbindlicher, gezielter Férderung im Rahmen von empirisch
als wirksam belegten Forderkonzepten muss an Grundschulen in Deutschland
etabliert werden. Damit einhergehend ist auch die gezieltere Aus- und Weiter-
bildung aller Grundschullehrkrafte in den Bereichen der Lese- und Sprachfér-
derung als Aufgabe aller Facher zu realisieren. Die MaBnahmen mussen grei-
fen, bevor ein Kind auf die weiterfihrende Schule wechselt, damit es dort sein
Potenzial entfalten und sich zu einer mindigen Blrgerin oder einem mindigen
Burger entwickeln kann.

Intensivierung der Elternarbeit. Die Einbeziehung der Familien birgt besonderes
Potenzial fir den Erfolg der MaBnahmen zur Férderung der sozialen Kohasion,
da die Familien neben den Schulen die zentrale Sozialisationsinstanz fiir Kinder
im Grundschulalter sind. Schulische Konzepte zum Einbezug der Eltern muis-
sen daher Uber Partnerschaft bei der Erziehungsarbeit oder Lernunterstitzung
hinaus auf Fragen der sozialen Kohasion ausgerichtet werden. Schulleitungen
kommt fir die Etablierung und Aufrechterhaltung einer Offnung des Systems
Schule hin zu den Eltern und Familien eine SchllUsselfunktion zu. Neben Betei-
ligungsmoglichkeiten ist es fur die Etablierung und Aufrechterhaltung sozialer
Beziehungen grundlegende Voraussetzung, schulseitig R&ume der Begegnung
und des Austauschs zwischen verschiedenen schulischen und auBerschuli-
schen Beteiligten zu schaffen. Zusatzlich zu der Erreichbarkeit aller Gruppen
ergeben sich bei diesem Thema weitere Herausforderungen, wenn sich Kultur
und Werte des Elternhauses von Kultur und Werten der Schule unterscheiden.
Schulen mUssen mit erprobten Konzepten und entsprechenden Ressourcen
unterstutzt werden, insbesondere wenn sie sich in herausfordernder Lage be-
finden.
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Wirksame Konzepte zur Férderung der Dimensionen sozialer Kohéasion. Die
Entwicklung und Implementation von Konzepten fur die Vermittlung des Erle-
bens und der Férderung sozialer Koh&sion auch und gerade bei unterschiedli-
chen Werten, Lebensstilen und Zielen muss zeitnah und konsequent in den
Grundschulen umgesetzt werden. Leitend sollte dabei die wirksame Starkung
personaler Identitaten mit der Perspektive der Mitgliedschaft in der deutschen
Gesellschaft im Sinne einer gesamtgesellschaftlichen Identitat und Identifi-
kation aller Individuen sein. Erg&nzend zu einer Integration als wirksam evaluierter
Ansétze der grundsatzlichen Férderung sozialer Beziehungen beziehungsweise
deren Voraussetzungen, der Identifikation und der Gemeinwohlorientierung sind
mit Blick auf die Sicherstellung der sozialen Kohasion einer heterogenen Gesell-
schaft auch Lerninhalte fest in die Curricula der Grundschulen zu integrieren, die
explizit das tolerante Zusammenleben mit unterschiedlichen gesellschaftlichen
Gruppen - beispielsweise nach nationaler Herkunft, Religion, Geschlecht oder
geschlechtlicher Orientierung — sowie von Minderheiten konkret thematisieren.
Hierzu muss auch die explizite Auseinandersetzung mit moglichen anderwei-
tigen Vorpragungen der Kinder gehdren (z. B. mit Blick auf Antisemitismus,
Rassismus, Homophobie oder Gleichberechtigung von Frauen). Entsprechende
Konzepte sollten auf ihre Wirksamkeit hin empirisch adaquat evaluiert und dann
in der Breite verbindlich eingesetzt werden.

Projekte zur Gemeinwohlorientierung. Kinder sollten im Rahmen der Grund-
schule das wichtige Gut der Gemeinwohlorientierung durch eigenes Handeln
und als festen Bestandteil der Schulkultur erfahren kdnnen. Dazu gehdrt die
konsequente Ausrichtung schulischer Konzepte auf das aktive Leben von Ge-
meinsinn, Verantwortungstbernahme und sozialem Engagement. Analog zu der
Diskussion um ein ziviles Pflichtjahr fur Erwachsene ist ein verpflichtendes so-
ziales Engagement der Grundschulkinder eine Option fur die Einzelschulen,
wenn dieses mit konkreten Strukturen fUr eine gelebte Praxis und entsprechen-
der Wertschatzung einhergeht. Eine explizite Verankerung der Gemeinwohl-
orientierung und des sozialen Engagements der Schule und ihrer Mitglieder im
Schulprogramm als konkretes Steuerungsinstrument der Schulentwicklung ist
zu empfehlen. Fur die Umsetzung dieses Bereichs stellen die zeitlichen Mog-
lichkeiten des Ganztags eine wichtige Rahmenbedingung dar.
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Heterogenitat an Grundschulen. Grundschulen haben einen zentralen Stellen-
wert als Ort sozialer Koh&sion. Um die Homogenisierung von Schilerschaften
durch Elternentscheidungen zu Umztgen oder Ummeldungen zur Einschulung
nicht schon in dieser Phase zu férdern, sind Schulkonzepte zur gleichzeitigen
Integration und Forderung unterschiedlicher Schiilergruppen in Bezug auf Leis-
tungen oder Sprachkompetenzen und Bedarfe zwingend notwendig. Eine Res-
sourcenzuweisung, die in Teilen die Schilerschaft und damit verbundene be-
sondere Bedarfe berlcksichtigt, sollte grundsatzlich implementiert werden.

Curriculare Verankerung von Identifikation. Die explizite Benennung von Iden-
tifikation als Kerndimension sozialer Koharenz in den Rahmen- und Lehrplanen
der Lander der Bundesrepublik und deren gezielte Férderung neben sozialen
Beziehungen sowie der Ausrichtung auf das Gemeinwohl stellen ein Desiderat mit
Blick auf die soziale Kohé&sion der nachwachsenden Generation in Deutschland
dar. Fur alle drei Kerndimensionen gilt, dass die Thematisierung in den Planen
ein wichtiger Schritt ist, entscheidend aber die tatsachliche Umsetzung im Sinne
der Vermittlung im Unterricht und Schulkultur in der gelebten Praxis des Bildungs-
systems ist. Um deren Realisierung zu gewahrleisten, gilt es auch, die Lehrkréafte
in ihrer Ausbildung und mit entsprechenden Konzepten zu unterstitzen.

Einflihrung eines systematischen Monitorings von Aspekten sozialer Koha-
sion beziehungsweise deren Gefahrdung. Eine schulscharfe einheitliche Er-
fassung und transparente aggregierte Datenbereitstellung fur relevante Aspekte
im Kontext der sozialen Kohéasion sollte auf Landes- sowie Bundesebene ein-
gefiihrt werden. Nur so ist der Ist-Stand zu ermitteln, sind zukinftige Entwick-
lungen zu Uberwachen und Konsequenzen rechtzeitig zu ziehen. Dies betrifft
sowohl einheitliche Indikatoren flr die soziale Zusammensetzung der Schler-
schaft einer Schule (z. B. soziale und wirtschaftliche Lage, Migrationshintergrund,
Familiensprache, Religion) und das Schulklima als auch Daten zu Aspekten wie
Mobbing- oder Gewaltvorféllen, Antisemitismus, Rassismus oder Homophobie.
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4 Sekundarstufe

4.1 Status quo

Die vorliegende empirische sozialwissenschaftliche und medizinische Daten-
basis zu jugendlichem Coping mit Krisenph&dnomenen verdeutlicht, auf welche
Weise Kinder und Jugendliche in den letzten Jahren psychosozial belastet wur-
den (vgl. Ravens-Sieberer u. a. 2022; Walper/Kuger 2023; WéBmann u. a. 2021).
Junge Heranwachsende berichten im Vergleich zur Zeit vor der COVID-19-Pan-
demie Uber eine deutlich gesunkene Lebensqualitat, mehr gesundheitliche Pro-
bleme und eine starkere Angstlichkeit. Vor allem Kinder und junge Heranwach-
sende aus schwacheren sozialen Verhaltnissen, mit Migrationshintergrund und
mit eingeschréanktem Wohnraum waren davon betroffen.

Aber auch positive Wahrnehmungen und Entwicklungen wéahrend der COVID-
19-Pandemie werden berichtet: Zahlreiche Schilerinnen und Schuler waren
durch die neu entstandenen Moglichkeiten zum selbstregulierten Lernen unter
Nutzung digitaler Werkzeuge besonders motiviert und konnten Lerninhalte auf
diese Weise besser verstehen (vgl. W6Bmann u. a. 2021). Manche Jugendliche
nahmen in dieser Zeit auch eine Abnahme ihrer psychosozialen Belastungen
wabhr, beispielsweise indem wahrend der SchulschlieBungen das Mobbing unter
den Gleichaltrigen abgenommen hat (vgl. Werner/WdBmann 2023).

Diese beiden Richtungen von erfolgreichen und weniger erfolgreichen Anpas-
sungen wahrend der COVID-19-Pandemie verdeutlichen, wie sich soziale Diskre-
panzen zwischen Kindern und jungen Heranwachsenden in der Sekundarstufe
verstarken kdnnen (vgl. McElvany u. a. 2023; Stanat u. a. 2022; Stanat u. a. 2023;
WoéBmann u. a. 2023).

Dieses Auseinanderdriften beziehungsweise Aufgehen der Bildungsschere zeigt
sich auch in den Ergebnissen der aktuellen Bildungsvergleichsstudien. Der IQB-
Bildungstrend 2022 verzeichnet beispielsweise eine Zunahme der Kopplung
zwischen sozialer Herkunft und erreichten Kompetenzwerten. Deutliche Bil-
dungsdefizite der Schulerinnen und Schuler bestehen insbesondere im Fach
Deutsch. Dabei hat der Anteil an zugewanderten Schuilerinnen und Schulern
zugenommen (von funf auf neun Prozent), die nicht in Deutschland geboren
sind (erste Generation). Gleichzeitig ist auch der Anteil der Familien gestiegen,
in denen nie oder nur manchmal Deutsch gesprochen wird. Dabei spielt die in
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der Familie gesprochene Sprache eine wichtige Rolle. Jugendliche, die in ihren
Familien nie oder nur manchmal Deutsch sprechen, erreichten geringere Kom-
petenzwerte als Jugendliche, die in ihren Familien immer Deutsch sprechen.

Im 1QB-Bildungstrend 2022 wurden Schulerinnen und Schuler der neunten Jahr-
gangsstufe in Deutschland in den drei Kompetenzbereichen Lesen, Zuhéren
und Orthografie getestet und deren Ergebnisse in Bezug gesetzt zu friheren
Erhebungen aus den Jahren 2015 und 2009. Ahnlich zu anderen Bildungsver-
gleichsstudien erfolgt die Einordnung der erzielten Ergebnisse auf Kompetenz-
skalen mit definierten Kompetenzstufen. Diese reichen beim IQB-Bildungstrend
von der niedrigsten Stufe | bis zur hdchsten Stufe V. Diese Kompetenzstufen
wiederum wurden beim Bildungstrend an den Stufengrenzen normativ interpre-
tiert als Erreichen oder Nichterreichen von Mindest-, Regel- oder Optimalstan-
dards. Diese Standards sind in Ubereinstimmung mit den Bildungsstandards
der Kultusministerkonferenz im Fach Deutsch mit Bezug zu den Anforderungen
fur einen einfachen Schulabschluss (ESA) oder einen mittleren Schulabschluss
(MSA). Nach diesem Rahmen (siehe Tabelle 2) erreichen Schilerinnen und Schi-
ler der 9. Jahrgangsstufe im Fach Deutsch den Regelstandard fUr einen mittleren
Schulabschluss (MSA), wenn sie die Anforderungen der Aufgaben auf Stufe Il
bewaltigen. Dazu mUssen sie beispielsweise im Bereich Lesen und Zuhdren in
der Lage sein, Informationen, die in einem schriftlichen oder gehérten Text ver-
streut sind, miteinander zu verknUpfen und den Text ansatzweise als Ganzes zu
erfassen. Den Regelstandard flr einen einfachen Schulabschluss (ESA) bezie-
hungsweise den Mindeststandard flr einen mittleren Schulabschluss (MSA)
erreichen sie bei Bewaltigung der Anforderungen auf Stufe Il. Hierzu missen
15-Jahrige in der Lage sein, einzelne Informationen miteinander zu verknupfen
und zentrale Textstrukturen zu erfassen.
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Tabelle 2: Stufengrenzen der integrierten Kompetenzstufenmodelle im Fach Deutsch

Wertebereich Standards
Stufe Lesen Zuhoren Orthografie Erster Schulab- Mittlerer Schulab-
schluss (ESA) schluss (MSA)
v Ab 660 Ab 630 Ab 640 Optimalstandard
Optimalstandard
v 580-659  550-629 550-639 Regelstandard plus

i 500-579  460-549 460-549 Regelstandard plus || UREGEIStaNGadN
I 420-499  390-459 890-450  |HCOCRIANGBANIN Mindeststandard

Ib 350-419  320-389 310-389 Mindeststandard
la Unter 350 Unter 320 Unter 310

Anmerkung: Die angegebenen Punktwerte je Kompetenzbereich entsprechen den Stufengrenzen der ver-
offentlichten integrierten Kompetenzstufenmodelle des IQB. Fir die Berechnungen zum IQB-Bildungstrend
2022 wurde je Kompetenzbereich eine Anpassung der Stufengrenzen vorgenommen, um der veranderten
Skalenfestlegung (M und SD der Berichtsmetrik beziehen sich auf das Jahr 2015) Rechnung zu tragen und
somit sicherzustellen, dass die inhaltliche Bedeutung der Stufen unverandert bleibt.

Der IQB-Bildungstrend 2022 zeigt folgendes Ergebnisbild: Im Bereich Lesen
und Zuhdren erreichen oder Ubertreffen den Regelstandard (Stufe Ill) fir einen
mittleren Schulabschluss (MSA) nur ca. 50 Prozent der Neuntklasslerinnen und
Neuntklassler, die diesen Abschluss anstreben. In der Orthografie ist der Anteil
mit 65 Prozent etwas héher. Im Vergleich zu 2015 sind die Anteile signifikant zu-
rickgegangen, das Niveau hat sich also insgesamt verschlechtert. Ein Drittel der
getesteten Jugendlichen erreicht zudem nicht den erforderlichen Mindeststan-
dard (Stufe Il) fir einen mittleren Schulabschluss (33 Prozent Lesen, 34 Prozent
Zuhdren, 22 Prozent Orthografie). Auch dies stellt einen signifikanten Anstieg im
Vergleich zum Jahr 2015 dar. Zu berUcksichtigen ist bei den Ergebnissen aller-
dings, dass diese Leistungen mehr als ein Jahr vor dem MSA-Abschluss bei den
Bildungstrends getestet wurden. Insofern bleibt offen, ob bis zum tatsachlichen
MSA-Abschluss nicht doch noch ein etwas gréBerer Anteil an Jugendlichen die
Mindeststandards erreicht hat.

Ahnlich alarmierende Befunde werden auch in der aktuellen PISA-2022-Studie
berichtet (vgl. Lewalter u. a. 2023). Hier werden im internationalen Vergleich in
regelmaBigem Turnus die Kompetenzen 15-Jahriger in Mathematik, Lesen und
Naturwissenschaften untersucht. Nach dem PISA-Schock der 2000er Jahre
schnitten die deutschen Schlerinnen und Schler 2022 so schlecht wie nie ab, in
allen drei Doméanen der Mathematik, des Lesens und der Naturwissenschaften.
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Abbildung 4:  Veranderung der mittleren Mathematikkompetenz von 2000 bis 2022 in Deutschland

Anmerkung: Negative Bildungsentwicklungen mathematischer Kompetenzen von 2000 bis
2022, gemessen Uber die PISA-Studie der OECD (vgl. Lewalter u. a. 2023, S. 76).

Als Grinde werden u. a. die langen SchulschlieBungen in Deutschland wéhrend
der COVID-19-Pandemie genannt, das sinkende Interesse und die wahrge-
nommene Relevanz der Lerninhalte im Unterricht sowie der relativ hohe Anteil
an Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund, die aufgrund geringer
Deutschkenntnisse immer noch zu wenig gut in das deutsche Bildungssystem
integriert sind. Negative Bildungsentwicklungen werden fir viele OECD-Staa-
ten berichtet. Allerdings scheint die Schieflage in Deutschland besonders alar-
mierend, in Anbetracht der starken Kopplung zwischen zentralen Grundkom-
petenzen und sozialem Hintergrund beziehungsweise Migrationshintergrund,
der mangelhaften Realisierung von gezielter individueller Férderung und der
wachsenden Kluft zwischen dem, wie Inhalte im Unterricht vermittelt werden,
und den Lebenswirklichkeiten der jungen Heranwachsenden.
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FUr das Bildungssystem in Deutschland zeichnen sich zusammenfassend in zen-
tralen Kompetenzbereichen wie Lesen, Mathematik, Naturwissenschaften deut-
liche negative Entwicklungstrends ab. Fur die Sekundarstufe bedeuten diese Bil-
dungsverluste, dass viele Kinder und Jugendliche bereits mit dem Ubertritt von
der Grundschule in die Sekundarstufe Uber deutliche Licken in zentralen Kom-
petenzbereichen verfligen (vgl. McElvany u. a. 2023; Stanat u. a. 2022). DarUber
hinaus schlieBen viele Sekundarschilerinnen und -schuler derzeit diese Lucken
nicht im Verlauf ihrer Sekundarstufenzeit. Die sozialen Diskrepanzen nehmen zu,
insbesondere im Fach Deutsch und in zentralen Lesekompetenzen (vgl. Lewalter
u. a. 2023; Stanat u. a. 2023). Grundkompetenzen im Fach Deutsch sowie der
Erwerb zentraler Lesekompetenzen sind insbesondere fur die gesellschaftliche
Teilhabe junger Heranwachsender als besonders kritisch zu betrachten.

Viele Lehrkrafte an den Schulen berichten gleichzeitig von Uberforderung, so-
wohl durch akuten Lehrkraftemangel als auch in Bezug auf die beschrankten
padagogischen Moglichkeiten bei der Unterstlitzung im Ausgleich der entstan-
denen Problemlagen (vgl. Standige Wissenschaftliche Kommission der Kultus-
ministerkonferenz [SWK] 2022a). Zuséatzlicher Druck entsteht auBerdem durch
die Herausforderung in der Integration der zusatzlichen Schilerinnen und Schler,
die von Migration und Flucht betroffen sind. Dieser Anteil ist — wie der IQB-Bil-
dungstrend 2022 verdeutlicht — ebenfalls von 2015 bis 2022 deutlich gestiegen
(vgl. Stanat u. a. 2023).

Zudem sind viele Kinder und Jugendliche selbst unzufrieden mit der schulischen
Situation (vgl. Andresen u. a. 2022). Sie berichten, dass ihre Schulen nach der
Pandemie nun zwar besser digital ausgestattet sind, die paAdagogische Praxis
in der Nutzung der digitalen Moglichkeiten aber weit zurtickfallt. Sie fuhlen sich
von der Politik in ihren Interessen und ihren Perspektiven nicht wahr- und ernst
genommen. Die Bildungskrise betrifft also nicht nur entstandene Leistungs-
defizite und die zunehmenden sozialen Leistungsdiskrepanzen, sondern betrifft
alle Ebenen im Bildungssystem (wachsende Heterogenitat der Lernenden, Uber-
forderung des padagogischen Personals, geringe prompte Reaktivitat und Ad-
aptivitat auf Administrationsebene).

Dabei sind Kinder und Jugendliche in der Sekundarstufe in einem Alter, in dem
sie die krisenhaften Entwicklungen sehr genau wahrnehmen. Sie befinden sich
in einer Lebensphase, die pragend ist fur ihre eigene ldentitatsentwicklung,
aber auch fur ihre soziale Identifikation als geschéatzte und ernst genommene
Mitglieder unserer Gesellschaft. Nach aktuellen Umfragen begegnen Kinder und
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Jugendliche in der Sekundarstufe diesen Herausforderungen noch mit einer
relativ pragmatischen Haltung (vgl. Calmbach u. a. 2020). Fur sie sind Werte
wie Vertrauen und Zusammenhalt in der Familie und bei Freunden besonders
wichtig, wahrend materieller Wohlstand und berufliche Entwicklungen zwar
wUlnschenswert, aber nicht zentral werteleitend sind. Auch mit Bezug zum Schul-
alltag berichten junge Heranwachsende im Alter von 14 bis 17 Jahren davon,
dass die sozialen Beziehungen zu ihren Mitschilerinnen und Mitschilern und
zu ihren Lehrkréaften fUr ihr Wohlbefinden mit am wichtigsten sind. Dieses mag
zundchst beruhigen, allerdings kann man auch hier erkennen, dass die sozialen
Beziehungen und das individuelle Verortetsein durch sichere Bindungen in der
Familie und mit Freunden besonders wichtig werden.

Zu diesem Verortetsein kann auch die Sekundarschule in wesentlicher Hinsicht
beitragen, denn Schilerinnen und Schuler halten sich Uber eine vergleichsweise
lange Zeit in ihrer Bildungsbiografie an Sekundarschulen auf. Wahrend sie Kinder-
garten und Grundschulen nach drei bis vier Jahren wieder verlassen, verbleiben
Kinder und Jugendliche in der Sekundarstufe zwischen sechs und neun Jahren
in ihren jeweiligen Schulen.

4.2 Modglichkeiten der Férderung sozialer Kohéasion
4.2.1 Ausrichtung auf das Gemeinwohl

FUr eine erfolgreiche Ausrichtung auf das Gemeinwohl riicken fiir die Sekundar-
stufe drei Aspekte in den Vordergrund: Méglichkeiten zur Ubernahme von Ver-
antwortung, Schaffen von Partizipationsmoglichkeiten und Vermittlung demo-
kratischer Kompetenzen.

Nach Schiefer und Noll (2017) sollen junge Menschen ein Verantwortungsge-
fuhl fir das Gemeinwohl, beispielsweise an ihrer Schule, entwickeln und bereit
sein, gemeinsam vereinbarte Regeln und Normen einzuhalten (,compliance®). Da-
bei mlssen die jungen Heranwachsenden in einem bestimmten AusmaR ihre
persdnlichen Ziele dem Ubergeordneten Ziel des gemeinsamen Wohlergehens
in der Schule unterordnen. Fir eine erfolgreiche Ausrichtung auf das Gemein-
wohl sind MaBnahmen von Bedeutung, die darauf abzielen, ein positives Schul-
klima und ein aufeinander Rucksicht nehmendes Schulleben zu etablieren. Auch
gute Kooperationen und Vernetzungen mit auBBerschulischen Partnern sind hier
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wichtige Unterstitzungsfaktoren. Auf besonders wirksame Ansétze und MaBnah-
men im Sekundarbereich wird im nachfolgenden Kapitel genauer eingegangen.

Partizipationsmaoglichkeiten an der Schule spielen ebenfalls eine wichtige Rolle
fUr die Ausrichtung auf das Gemeinwohl (vgl. Veerman/Denessen 2021). Im schu-
lischen Kontext sollten Schulerinnen und Schdiler ihre Mitwirkungsmaoglichkeiten
kennen, beispielsweise durch Strukturen in Form von Klassensprecherwahlen
und Schulermitverwaltungen (SMV), die wirksam in schulische Entscheidungs-
prozesse eingebunden sind. Dartiber hinaus kénnen Partizipationsstrukturen in
Form von Tutorenprogrammen, Medienscouts, Energiescouts, Theatergruppen,
Sport-AGs, STEM-Gruppen etc. ein schulisches Umfeld bereitstellen, das so-
wohl die individuellen Potenziale einzelner Schilerinnen und Schler starkt als
auch die gemeinsame Identitat mit der Schule und den dort angebotenen Par-
tizipationsmaoglichkeiten (vgl. Beutel/Hohmann/Schratz 2016). Auch kulturelle
identitatsstiftende Inhalte (z. B. in Form von Projekten) tragen in positiver Weise
zur Starkung der kulturellen Teilhabe bei. Neben diesem schulischen Kontext
spielen darUber hinaus die Partizipationsmaglichkeiten im Unterricht eine wichtige
Rolle und férdern auf Klassenebene den sozialen Zusammenhalt (vgl. Fredricks/
Blumenfeld/Paris 2004; Schnitzler/Holzberger/Seidel 2020).

Neben Fragen der Etablierung gemeinsamer Regeln fur ein gutes Miteinander
an den Sekundarschulen gilt fir die Sekundarschule der Auftrag, ihre Schi-
lerinnen und Schler fir gesellschaftliche und politische Aspekte Gber den
Schulkontext hinaus zu sensibilisieren und zu bilden. Damit werden Fragen der
Vermittlung demokratischer Kompetenzen besonders bedeutsam, denen der
AKTIONSRATBILDUNG in der Expertise zur Forderung demokratischer Kom-
petenzen im Jahr 2020 bereits nachgegangen ist (vgl. vbw 2020). Fir demo-
kratische Kompetenzen an den Sekundarschulen ist es zentral, den jungen
Heranwachsenden im Unterricht politisches Wissen und ein Verstandnis Uber
demokratische Strukturen zu vermitteln, sie aber auch in ihrer politischen Selbst-
wirksamkeit zu starken. Ziel und Bildungsauftrag an den Sekundarschulen ist
es, durch Wissen und Erfolgserwartungen die Motivation so zu steigern, dass
man durch eigenes Handeln zur Aufrechterhaltung oder Herstellung demokra-
tischer Werte in unserer Gesellschaft beitragen kann. Auch Themen und curri-
culare Inhalte zu sozialer Koh&sion und deren Bedeutung fur funktionierende
Demokratien mussen hierbei eine unterrichtliche Verankerung finden.
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Eine Ausrichtung auf das Gemeinwohl an Schulen und in den einzelnen Schul-
klassen tragt dazu bei, dass sich Schulerinnen und Schiler sowohl mit der eige-
nen Schule, der eigenen Schulklasse, aber auch als wertvolle Mitglieder der
Gesellschaft identifizieren. Diese Identifikationsprozesse fuhren auf Seiten der
Schulerinnen und Schuler dazu, dass sie ihr eigenes Handeln als selbstbe-
stimmt und intrinsisch motiviert wahrnehmen. Diese Motivation ist nachhaltig
wirksam, vor allem dann, wenn diese Motivationsqualitaten haufig und Uber einen
langen Zeitraum erlebt werden und damit 1&ngerfristige Interessen und positive
Haltungen entstehen (vgl. Krapp/Prenzel 2011; Krapp/Ryan 2002).

Daher sollte es an den Schulen ein wichtiges Ziel sein, diese positiven Identifi-
kations- und intrinsischen Motivationsprozesse in Gang zu setzen und Uber den
langen Zeitraum in der Sekundarstufe aufrechtzuerhalten. In der Forschung stellt
daher die Ausrichtung auf das Gemeinwohl, insbesondere unter dem Aspekt
der Ubernahme von Verantwortung, einen wichtigen Faktor fiir Schulqualitét
dar (vgl. Edelstein/Fauser 2001) und wird auch beim Deutschen Schulpreis als
Bewertungskriterium herangezogen (vgl. Beutel/Hohmann/Schratz 2016; Robert
Bosch Stiftung 2023).

Verantwortung als ein zentrales Kriterium fur Schulqualitat
beim Deutschen Schulpreis

Definition: Verantwortung
Schulen, in denen achtungsvoller Umgang miteinander, gewaltfreie Konflikt-
I6sung und sorgsamer Umgang mit Sachen nicht nur postuliert, sondern ge-
meinsam vertreten und im Alltag verwirklicht werden;
Schulen, die Mitwirkung und demokratisches Engagement, Eigeninitiative und
Gemeinsinn im Unterricht, in der Schule und Uber die Schule hinaus tatsach-
lich férdern und umsetzen.

Leitfragen fir Umsetzungen an den Schulen
Demokratielernen

Wie werden Schuilerinnen und Schuler dabei begleitet, sich als wichtiges
Mitglied in einer demokratischen Gesellschaft zu erfahren?
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Wie ermdglicht die Schule den Schilerinnen und Schilern, einen realisti-
schen Blick auf die Welt zu schéarfen und eigene Handlungsmaglichkeiten
zu erkennen?

Auf welchen Wegen stellen Lehrkrafte und Schulleitung sicher, dass die Schu-
lerinnen und Schuler auch gesellschaftliche Verantwortung wahrnehmen?

Partizipation

Wie lernen die Schiilerinnen und Schuler in der Schule ihre Mitwirkungsrechte
und -moglichkeiten kennen und nutzen?

Woran ist erkennbar, dass die Schulerinnen und Schiiler aktiv und regelmaBig
an der Entwicklung der padagogischen Konzeption der Schule mitwirken?
Lassen sich vom Schulleitungs- bis zum Lehrerhandeln typische Beispiele
daflr finden, dass das Schulleben ein Modell fir demokratische Meinungs-
bildung und Mitwirkung ist?

Verantwortungsiibernahme
Wie vermitteln Schulleitung und Lehrkrafte den Schilerinnen und Schilern
altersadaquat die erforderlichen Kompetenzen, um fur ihr Leben Verantwor-
tung zu tbernehmen?
In welcher Art und Weise lernen Schilerinnen und Schiler Verantwortung fir
ihr eigenes Leben und den Lernerfolg ihrer Lerngruppe zu Ubernehmen?
Wie und in welchem Umfang kénnen Schulerinnen und Schuler Verantwor-
tung in ihren Klassen, in der Schule und dartber hinaus tGbernehmen?
Wie nehmen Schulleitung und Lehrkrafte ihre Verantwortung fir den Lerner-
folg und die Personlichkeitsentwicklung der Schiilerinnen und Schuler wahr?

Die zweite Dimension fur soziale Kohasion ist die Forderung sozialer Beziehun-
gen in den Schulen und im Unterricht (vgl. Urdan/Schoenfelder 2006). Das be-
trifft sowohl die Beziehungen der Schilerinnen und Schuler untereinander als
auch die Beziehungen der Schulerinnen und Schuler zu ihren Lehrkraften. Hinzu
kommen Beziehungen, die Schulen mit auBerschulischen Partnern und Netz-
werken pflegen, sowie die Beziehungen des padagogischen Personals unterei-
nander. Gute zwischenmenschliche Beziehungen tragen allgemein zur Erflllung
wichtiger psychologischer GrundbedUrfnisse bei. Dazu z&hlen aus lernmotivati-
onstheoretischer Sicht die Bedurfnisse nach sozialer Eingebundenheit, die wie-
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derum eng verbunden sind mit positivem Kompetenz- und Autonomieerleben.
Hinzu kommt das Gefuhl von Zugehorigkeit (,social belonging®) sowie von Ver-
trauen und Sicherheit.

Gute soziale Beziehungen gehen einher mit dem individuellen Erleben von so-
zialer Eingebundenheit in eine Gemeinschaft und sind ein wichtiger Faktor fur
hohe Schulmotivation und Wohlbefinden (vgl. Hascher/Edlinger 2009; Ryan u. a.
2023). Das Erleben von sozialer Eingebundenheit ist zudem eng damit verbun-
den, dass sich junge Heranwachsende als kompetent und autonom in ihren Ent-
scheidungen erleben. Diese drei psychologischen Grundbediirfnisse (soziale
Eingebundenheit, Kompetenzerleben, Autonomieerleben) wiederum stellen eine
wichtige Determinante flir erfolgreichen Unterricht und fur erfolgreiche Bildungs-
entwicklungen dar (vgl. Kiemer u. a. 2016).

Ahnlich zum Konzept der sozialen Eingebundenheit wird beim Gefiihl der Zuge-
horigkeit herausgestellt, dass sich Schilerinnen und Schuler an ihren Schulen
und im Unterricht sicher, unterstitzt, akzeptiert und respektiert fiihlen (vgl.
Goodenow/Grady 1993). Das Geflhl von Zugehorigkeit ist wichtig mit Blick auf
die sozialen Beziehungen zwischen den Schdlerinnen und Schilern unterein-
ander, aber auch mit Blick auf die sozialen Beziehungen zu den Lehrkréaften.
Erleben Kinder und Jugendliche in der Sekundarstufe ein hohes MaB an sozialer
Zugehorigkeit, dann steigt die Wahrscheinlichkeit fur aktives Engagement und
Partizipation im Unterricht und an der Schule. Dartber hinaus steht ein Gefuhl
von sozialer Zugehorigkeit in positivem Zusammenhang mit giinstigen Identi-
tatsentwicklungen und zwischenmenschlichen Beziehungen an der Schule (vgl.
Korpershoek u. a. 2020). Von besonderer Bedeutung fur erfolgreiches ,Sense
of Belonging” an Schulen ist die Einbindung verschiedener sozialer Gruppen,
beispielsweise in Bezug auf kulturell-ethnische Subgruppen, Gruppen mit ge-
meinsamen Interessen oder auch auf Peergroups innerhalb einer Klassenge-
meinschaft (vgl. Graham 2018). FUhlen sich die Mitglieder einzelner Subgruppen
isoliert und ausgegrenzt, erleben sie weniger soziale Zugehdrigkeit mit negati-
ven Konsequenzen fur die individuellen Bildungsbiografien, aber auch flr die
Qualitat der sozialen Beziehungen an den Schulen insgesamt.

Als dritte Komponente spielt das Vertrauen fur gute zwischenmenschliche Be-
ziehungen eine wichtige Rolle. Dabei differenziert man wiederum zwischen
Vertrauen in Bezug auf die Mitschulerinnen und Mitschiler, die Lehrkrafte und
die Schule als Bildungsinstitution (vgl. Veerman/Denessen 2021). Einige Studien
beziehen sich auch auf Vertrauen als ein Ergebnis guter Bildungsprozesse (vgl.
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Dinesen/Sgnderskov 2018). Besonders wichtig fur die Wahrnehmung von Ver-
trauen sind Aspekte wie die wahrgenommene Hilfsbereitschaft von Seiten der
Mitschilerinnen und Mitschiler wie auch die empfundene Fairness, insbesondere
von Seiten der Lehrkrafte. Schulen als Bildungsinstitutionen erhalten Vertrauen,
wenn sie sichere und verlassliche Orte darstellen. Dieses betrifft in besonderer
Weise die Reaktionen im schulischen Kontext auf Bullying und Mobbing. Dieses
beinhaltet insbesondere professionelles Verhalten des gesamten padagogi-
schen Personals, bei dem ein systematisches Monitoring und praventive Mal3-
nahmen konsequent im Schulleben implementiert sind und in konkreten Fallen
sofort und konsequent mit angemessenen Sanktionierungen interveniert wird.

Das Erleben von sozialer Eingebundenheit, sozialem Zugehdrigkeitsgefuhl und
Vertrauen sind drei wichtige Aspekte, die positive soziale Beziehungen an Schu-
len férdern. Dieses wiederum hat positive Auswirkungen darauf, dass Lernende
Bildung als wichtigen Wert betrachten (Value-Komponente) und positive Erfolgs-
erwartungen entwickeln (Expectancy-Komponente). Beide Aspekte wiederum
fuhren im Allgemeinen zu einer hohen Bildungsqualitat, sowohl in Hinblick auf
Leistungsentwicklungen als auch mit Blick auf positive Bildungsbiografien (z. B.
geringere Schulabbriiche; vgl. Hulleman/Harackiewicz 2021; Urdan/Schoenfel-
der 2006). Zugleich starken diese Aspekte die Identitatsentwicklung der jungen
Heranwachsenden und wirken sich wiederum positiv auf die Bereitschaft flr
eine Orientierung auf das Gemeinwohl aus.

4.2.3 Identifikation mit sozialen Gruppen

Kinder und Jugendliche befinden sich im Verlauf der Sekundarstufe in einer
sensiblen Phase der Identitatsentwicklung (vgl. Hannover/Wolter/Zander 2018).
Dabei ist von Bedeutung, mit welchen sozialen Gruppen sich Schilerinnen und
Schuler an ihren Schulen identifizieren, verbunden mit der Frage, in welcher Art
und Weise es sich wiederum auf ihre eigene Identitatsentwicklung auswirkt (vgl.
auch Kapitel 1.4 zu psychologischen Aspekten).

Wendet man die Theorie der sozialen Identitat (vgl. Tajfel/Turner 1979) auf den
Kontext der Sekundarstufe an, sind Schilerinnen und Schdler nicht nur einzig-
artige Individuen, sondern auch Mitglieder verschiedener sozialer Gruppen. Sie
sind beispielsweise Mitglied einer Geschlechtsgruppe oder einer Ethnie, Mit-
glied einer Schulklasse und gleichzeitig Mitglied einzelner Teilgruppen innerhalb
dieser Schulklasse (beispielsweise gehodren sie einer bestimmten Religionsge-
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meinschaft an oder haben sich auf bestimmte Fremdsprachen spezialisiert).
Sie sind dariber hinaus Mitglied der gesamten Schulgemeinschaft oder auch
verschiedener auBerunterrichtlicher Arbeitsgruppen an der Schule (z. B. Sport,
Musik, Theater, Umwelt, SMV).

Nach der Theorie der sozialen Identitat (vgl. Tajfel/Turner 1979) aktivieren Men-
schen in gruppenbezogenen Situationen soziale Identitaten, also nicht die auf
ihre Einzigartigkeit als Individuum bezogene personale Identitat, sondern Identita-
ten, die auf ihre sozialen Gruppenzugehdrigkeiten bezogen sind. Mit der Aktivie-
rung einer sozialen Identitat wird dann auch das Bestreben nach einer positiven
Bewertung dieser sozialen Identitat geweckt. Zur Aufwertung der aktivierten
sozialen Identitat kann u. a. die Strategie genutzt werden, andere soziale Grup-
pen abzuwerten. Die Abwertung anderer Gruppen kann den sozialen Zusam-
menhalt in einer Gemeinschaft wie der Schule gefahrden. Im Schulkontext be-
schrieben sind beispielsweise Ausgrenzungen von besonders leistungsfahigen
Schdlerinnen und Schulern. Diese Schulerinnen und Schiler zeigen als Folge
der Ausgrenzung nicht mehr ihr volles Kénnen oder leiden unter der Ausgren-
zung aus der Klassengemeinschaft. Besonders negativ sind Situationen, in de-
nen Mitglieder anderer sozialer Gruppen nicht nur abgewertet, sondern diskri-
miniert werden, z. B. durch Androhung von Gewalt und durch Machtmissbrauch
(vgl. Graeff 2009). Situationen, die die Aktivierung sozialer Identitaten wahr-
scheinlich machen, kénnen also im Schulkontext soziale Kohésion schwéachen.

Es gibt aber durchaus Mdéglichkeiten, wie solchen Prozessen entgegengewirkt
und der soziale Zusammenhalt sogar gestéarkt werden kann. Dazu zahlt, dass
Schulerinnen und Schuler gemeinsame soziale Identitaten aktivieren, wie z. B.
als Mitglieder ihrer Schule oder als Menschen, die bestimmte Werte der Schule
(wie z. B. Schule ohne Rassismus) teilen (vgl. Xiao u. a. 2022). Beglnstigend fur
sozialen Zusammenhalt sind somit Bedingungen flr inklusive soziale Selbstka-
tegorisierungen. Zudem ist es forderlich, wenn innerhalb der Schule vielfaltige
Mdglichkeiten zur Teilhabe an verschiedenen sozialen Gruppen bestehen, die
wiederum unterschiedlich zusammengesetzt sind und damit sich gegenseitig
abwertende Prozesse zwischen sozialen Gruppen verhindern. Dazu eignen sich
insbesondere Gruppierungsmerkmale, die Menschen frei wahlen kdnnen (z. B.
Mitglied in einer bestimmten AG in diesem Schuljahr zu sein). Beglnstigend fur
sozialen Zusammenhalt ist es auBerdem, wenn sich die Kategorisierung auf eine
Gruppe bezieht, die sich Uber ihr Streben und Wirken nach sozialem Zusammen-
halt definiert (z. B. Streitschlichtungsteam, Energiescouts, Nachhaltigkeits-AG,
Pausenhofteam). Weiterhin beglnstigend ist es, wenn Schilerinnen und Schuler
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ihre verschiedenen sozialen Identitaten als kompatibel erleben (z. B. weiblich zu
sein und sich fur Informatik zu interessieren).

Fir Schulen und den Unterricht bedeutet es, die Angebote und Strukturierun-
gen flr soziale Gruppenbildungen unter diesen Perspektiven genau zu analy-
sieren und daflr Sorge zu tragen, dass jede Schulerin beziehungsweise jeder
Schuler vielfaltige, inklusive und miteinander kompatible soziale Identitaten ak-
tivieren kann.

4.2.4 Bewaltigung von krisenbedingten Beeintrachtigungen
des Lebens und Lernens

Als vierte Dimension kommen fur soziale Koh&sion Anpassungsstrategien bei
der Bewaltigung krisenbedingter Beeintrachtigungen des Lebens und des Ler-
nens zum Tragen. Diese Anpassungsstrategien und deren Férdermdglichkeiten
im Bildungssystem wurden in der Expertise des AKTIONSRATSBILDUNG ,Bil-
dung und Resilienz* behandelt (vgl. vbw 2022). Krisenbedingte Beeintrachtigun-
gen des Lebens und Lernens stellen externe Stressoren dar. Die Anpassungs-
leistungen des Individuums, die dem eigenen Erhalt oder sogar der Optimierung
dienen, werden als Resilienz bezeichnet, wahrend Fehlanpassungen, die zur
Reduktion beitragen, als Vulnerabilitat bezeichnet werden. Faktoren, die Resili-
enz in der Sekundarstufe unterstitzen, stellen u. a. gute soziale Netzwerke und
Beziehungen zu Gleichaltrigen und Lehrkraften dar, aber auch die Férderung
des individuellen Selbstwerts und der Selbstwirksamkeit von Schilerinnen und
Schulern. Hinzu kommen beglinstigende Faktoren durch Ubernahme von Ei-
genverantwortung und Partizipation sowie die Entwicklung positiver Haltungen
in Form von Optimismus und einer konkret umsetzbaren Zukunftsorientierung.
Dariber hinaus sind kognitive Problemldsestrategien, Selbstregulation sowie ein
achtsamer Umgang mit den eigenen Bedurfnissen und den Bedurfnissen ande-
rer Menschen in gemeinsamen sozialen Gruppen von forderlicher Wirkung.
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Beglinstigende Faktoren fiir den resilienten Umgang mit krisenhaften
Beeintrachtigungen des Lebens und Lernens (vgl. vbw 2022)

Starkung der sozialen Beziehungen mit Gleichaltrigen und Lehrkréften,
Forderung des individuellen Selbstwerts und der Selbstwirksamkeit,
Ubernahme von Eigenverantwortung und Partizipationsméglichkeiten,
Unterstitzung positiver Haltungen wie Zukunftsorientierung und Optimismus,
Anwendung geeigneter Problemldsestrategien, Selbstregulation und achtsa-
mer Umgang mit eigenen und sozialen Bedurfnissen.

Viele begUnstigende Faktoren fur Resilienz stehen in einem engen Zusammen-
hang zu den drei Dimensionen flr soziale Kohasion. Insofern stehen Resilienz
und soziale Kohasion in einem wechselseitigen Verhaltnis. Resilienz unterstttzt
soziale Koh&sion und soziale Kohasion wiederum stellt einen begiinstigenden
Faktor fur Resilienz dar.

4.3 Evidenzbasierte BildungsmaBnahmen
zur Starkung sozialer Kohéasion

Viele der MaBnahmen wirken wie selbstverstandliche Bestandteile von Schule.
Aber gerade die SchulschlieBungen wahrend der COVID-19-Pandemie haben
vor Augen gefthrt, dass sie eben nicht selbstverstéandlich sind und in welcher
vielfaltigen Weise Sekundarschulen solche MaBnahmen taglich umsetzen.

FUr eine Weiterentwicklung von Schulen in der Férderung der sozialen Kohasion
ist es aufgrund der Vielzahl an MaBnahmen auf den verschiedenen Ebenen der
Schule und der Schulklassen zentral, ein konsequentes und systematisches
Monitoring zu implementieren (vgl. Corcoran u. a. 2018). Nur Uber eine syste-
matische Beobachtung und fortlaufende Evaluation kann Uberprtft werden, wel-
che MaBnahmen an den Schulen in welcher Qualitat realisiert werden. Dabei
helfen systematische Befragungen und Interviews mit Schilerinnen und Schi-
lern, Eltern, dem padagogischen Personal und der Schulleitung, wie sie tblicher-
weise auch im Rahmen wiederkehrender Schulevaluationen stattfinden.
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Dartber hinaus werden Indikatoren fur soziale Kohasion in Deutschland im Bil-
dungsmonitoring bislang eher randstandig behandelt, sowohl mit Bezug auf die
Zusammenfassung der Ergebnisse zu diesen Bereichen als auch hinsichtlich
der geforderten Konsequenzen. Eine verstarkte Berlicksichtigung des Wohlbe-
findens von Schulerinnen und Schulern, des Geflhls von Sicherheit und Ver-
trauen in der Schule, der wahrgenommenen ldentifikation mit der Schule und
der individuellen Identitatsentwicklung als Indikatoren fiir ein qualitativ hochwer-
tiges und funktionierendes Bildungssystem wére durchaus zeitgemai und in An-
betracht der Bewaltigung krisenhafter Situationen ein wichtiges Messinstrument.

4.3.1 MaBnahmen auf Ebene der Schule

Viele BildungsmaBnahmen auf der Ebene der Schulen orientieren sich an einer
Ausrichtung auf das Gemeinwohl, an der Etablierung guter sozialer Beziehun-
gen, an der Bereitstellung von positiven Identifikationsmdglichkeiten und an der
Unterstitzung der Identitatsentwicklung sowie der Bereitstellung von Unterstit-
zungsstrukturen in krisenhaften Situationen des Lernens und Lebens. Da diese
drei Aspekte in engen Wechselverhaltnissen stehen, sind die BildungsmaBnah-
men auch nicht direkt den einzelnen Dimensionen zuzuordnen, sondern bei den
einzelnen MaBnahmen herausgestelit.

Gerade mit Blick auf eine Ausrichtung auf das Gemeinwohl sind ein in der Schul-
gemeinschaft entwickeltes, getragenes und fur alle wiederkehrend sichtbares
Leitbild sowie gemeinsame Verhaltensregeln flr einen wertschatzenden Umgang
miteinander eine zentrale MaBnahme (vgl. Jager 2004; Maag Merki 2008; Wull-
schleger u. a. 2023). Die Fortentwicklung eines gemeinsamen Schulleitbildes
durfte mittlerweile fUr die meisten Schulen in Deutschland eine Art Standard
darstellen. Daher stellt sich hier eher die Frage, wie solche Leitbilder (weiter-)ent-
wickelt werden und welche partizipatorischen Moéglichkeiten fur alle Mitglieder
einer Schulgemeinschaft realisiert werden. Sind Schulerinnen und Schuler in
die Entwicklungen solcher Leitbilder und Regeln partizipativ eingebunden, ist
die Wahrscheinlichkeit hdher, dass diese auch konkret umgesetzt und eingehal-
ten werden (vgl. Schénbéchler 2006). Schulleitungen nehmen hier eine wichtige
Rolle ein, indem sie partizipatorische Beteiligungsmaoglichkeiten fur Lehrkrafte
und Schulerinnen und Schuler mit steuern und in der Profilierung der Schule
das besondere Schulleitbild sichtbar halten (vgl. vow 2021b). Die konkreten
Schwerpunktsetzungen fur ein Schulleitbild sind vielfaltig. Sie umfassen Aspekte
wie soziale Kohasion (z. B. Schule ohne Rassismus), inhaltliche Schwerpunkte

129



(z. B. in den Naturwissenschaften, Musik, Sport, Kunst), aber auch grundlegende
padagogische Konzeptionen, die Leitbild flr eine Schule sein kénnen (z. B. Jena-
plan, Montessori). Viele Schulleitungen berichten, dass sie diese Profilierungen
flr eine Ausrichtung auf das Gemeinwohl und fir eine gemeinsame |dentitats-
findung als besonders wertvoll erachten (vgl. Seidel u. a. 2016). DarUber hinaus
gelingt es vielen Schulen, beispielsweise durch ein Schullogo positive Identifi-
kationsprozesse bei den Schulerinnen und Schulern zu unterstitzen. Manche
Schulen betten das in weitere schulische Rituale ein, beispielsweise indem alle
neu aufgenommenen Schulerinnen und Schler ein Kleidungsstiick mit Schul-
logo (T-Shirt, Pullover oder Ahnliches) erhalten beziehungsweise auch weitere
Produkte mit Schullogo erwerben kdnnen.

Beispiel: Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage

Viele Schulen in Deutschland orientieren sich in inrem Schulleitbild am Netzwerk
»Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage“. In einem Netzwerk setzen sich
ca. 4.300 Schulen fur die Gleichwertigkeit aller Menschen ein. Mitglieder im
Netzwerk setzen sich fir die eigene Schule das Ziel, sich gegen jede Form von
Gewalt und Diskriminierung einzusetzen. Dazu muss sich ein Uberwiegender
Teil des Lehrpersonals und der Schilerinnen und Schiiler fur dieses Leitbild
aussprechen und sich verpflichten, bei Gewalt und Diskriminierungen sofort
einzuschreiten und sich aktiv an der Realisierung des Leitbilds zu beteiligen.
AuBerdem gibt es eine Selbstverpflichtung zur Durchfihrung regelmaBiger Schul-
veranstaltungen zum Thema.?!

Ein weiteres MaBnahmenbundel betrifft die Implementation digitaler Plattformen
fuUr transparente und beschleunigte Kommunikationsprozesse mit Moglichkeiten
der Beteiligung verschiedener Interessengruppen an einer Schule. Eine wichtige
SchlUsselfunktion bildet hierfur die mittlerweile an vielen Schulen vollzogene
Einfihrung digitaler Plattformen, mit denen die Kommunikationsprozesse an
den Schulen in vielfacher Hinsicht transparenter gestaltet wurden und ,Raume*
fir Kommunikation der unterschiedlichen soziale Gruppen an den Schulen er-
moglicht werden (beispielsweise zur Kommunikation zwischen Lehrkraften und
Schdlerinnen und Schulern, zwischen Schulleitungen und den Lehrkréaften, Lehr-
kraften untereinander, mit den Eltern etc.; vgl. vow 2018).

21 Vgl. https://www.schule-ohne-rassismus.org.
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Die Einsetzung von Schulermitverwaltungen sowie die Wahl von Klassenspre-
chern, Jahrgangsstufensprechern, Schulsprechern und Vertrauenslehrkraften
stellen wichtige MaBnahmen zur Forderung demokratischer Prozesse an Schulen
und zur Schaffung vielféltiger Partizipationsmdglichkeiten dar. Auch das Enga-
gement von Schulerinnen und Schilern in der Schulbibliothek, beim Pausen-
hofdienst, als Energiescouts, als digitale Scouts sind Formen von Partizipati-
onsmoglichkeiten, die soziale Kohasion an Schulen férdern. Dieses hat positive
Auswirkungen sowohl auf die Identitatsentwicklung junger Heranwachsender
als auch auf die Entwicklung guter sozialer Beziehungen in verschiedenen Grup-
pierungen. Auch fur die Beziehungen zu Lehrkraften sind diese Aktivitaten wert-
voll, da sie haufig die jungen Heranwachsenden in anderen Kontexten als dem
Unterricht kennenlernen kénnen. Allerdings beteiligen sich nicht unbedingt alle
Schulerinnen und Schler gleichermaBen an diesen Par